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Fokus ovog istrazivanja je na liberalnim strankama regije Zapadnog Balkana
i njihovim strategijama za unapredenje i promociju rodne ravnopravnosti
ne samo unutar njihovih stranaka, vec¢ i u zemljama njihovog djelovanja.
Cilj analize je preispitati trenutna stajalista za ravnopravnu zastupljenost
spolova u politici u liberalnim politickim strankama Zapadnog Balkana,
mapirati uloge i strategije za unapredenje rodne ravnopravnosti u
politici, i povecati vidljivost uspjesnih primjera iz regije. Analiza politickih
sistema i zakonodavnih okvira Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Sjeverne
Makedonije je takoder obuhvaéena ovim istrazivanjem, kao i analiza
sistema kvota i uloge liberalnih politickih stranaka u odnosu na razvoj rodne
ravnopravnosti, uz osvrt na uticaj nevladinog sektora. Ovo istrazivanje
takoder ispituje i razmatra drustveneaspekte rodne nejednakosti u javnosti
i u procesima donosenja odluka. Prethodna istrazivanja ukazuju na to da
politicke stranke cesto ne podrzavaju zastupljenost clanica u procesima
razvoja politickih programa, niti politicku afirmaciju bez obzira na
usvojene politike rodne ravnopravnosti unutar same stranke. Istrazivanje
je koncipirano kao studija slucaja tri liberalne stranke Bosne i Hercegovine,
Crne Gore i Sjeverne Makedonije i njihovih strategija razvoja i promocije
rodne ravnopravnosti unutar samih stranaka, kao i u zemljama u kojima one
djeluju. Uporedna analiza provodi se oslanjajuéi se na pristup mjesovitih
metoda koji kombinuje kvalitativnu analizu primarnih i sekundarnih
podataka, kao i kvantitativhu analizu prikupljanja primarnih podataka
radi triangulacije informacija u najvecoj mogucoj mjeri. Kako bismo mogli
razviti novu regionalnu pricu - Regionalna inicijativa 50%, potrebno nam
je ovo istrazivanje kako bismo ispitali unutarstranacku demokraciju unutar
navedenih liberalnih stranaka i prikazali trenutna stajalista u vezi s rodnom
ravnopravnoscu, a u svrhu procjene koje bi se vrste aktivnosti mogle uvesti
i prilagoditi potrebama samih stranaka i stranackih sistema za razvoj rodne
ravnopravnosti i bolje zastupljenosti Zena u politici u buducnosti.

inicijative, liberalne stranke, osnazivanje zZena, politika, rodna
ravnopravnost, rukovodstvo, studija slucaja, zakonodavstvo, Zapadni Balkan
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Politicka zastupljenost Zena u liberalnim strankama Zapadnog Balkana




Nedavno poboljsanje politickog uces¢a zena na Zapadnom Balkanu
analizirano je u znatnom broju izvjestaja te su utvrdeni izazovi i prepreke
s kojima se zene Cesto suocavaju na politickoj sceni s ciljem predlaganja
strategija i mehanizama za vecu politicku zastupljenost zena u praksi.
Zemlje Zapadnog Balkana ispunile su uvjete za pristupanje Evropskoj uniji
(Tabela A) i osigurale promoviranje prava zena u svojim institucionalnim i
zakonodavnim okvirima kojima se promovira rodna ravnopravnost i zastita
od diskriminacije (Lilyanova, 2018.). Medutim, uprkos zakonskim okvirima
i postivanju medunarodnih standarda i standarda EU, zZene su ve¢ preko
tri decenije nedovoljno zastupljene u politici zemalja Zapadnog Balkana.
Jednaka prava svih muskaraca i zena formalno se promoviraju u cijeloj
Regiji, ali primjena rodnog balansa i napretka zena u politici i dalje je
izazov s kojim se suocavaju mnoge politicke stranke u Regiji.

Tabela A. Uskladenost s medunarodnim pravnim zahtjevima i okvirima

DRZAVA
RODNA
RAVNOPRAVNOST U Bosna i Cina Gars Sjeverna
PRAVNIM OKVIRIMA Hercegovina Mg s Makedonija

CEDAW (1979,)

Pekindka deklaracija
i platforma za
delovanje (1995.)

Istanbulska
konvencija (2014.)

MNacionalno
zakonodavstvo
o direktivama EU

Zakon o rodnoj
ravnopranosti

Plan djelovanja
Za ravnop ravnost
spolova




Vazno je naglasiti da je mali broj studija proveo analizu zastupljenosti rodne
ravnopravnosti u odredenim politickim strankama regije Zapadnog Balkana.
Prethodno istrazivanje pokazuje da politicke stranke ove regije esto ne
podrzavaju ucesée politiCarki u procesima razvoja politickih programa
ili politicke afirmacije, uprkos usvojenoj politici za podrzavaje rodne
ravnopravnost u istim tih strankama. Iz tog razloga Fondacija Boris Divkovi¢
(BDF) zeli ispitati i uporediti konkretne prakse po pitanju rodne ravnopravnosti
u liberalnim strankama Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Bosne i Hercegovine
kako bi pomogla vodecim liberalnim politickim organizacijama da pripreme
nove generacije politickih predstavnika (kako Zena tako i mladih) koji dolaze
iz zemalja Zapadnog Balkana i Evrope. Za razliku od drugih formalnih analiza
rodne ravnopravnosti u politici Zapadnog Balkana, poput onih koje su objavile
medunarodne organizacije i univerziteti, istrazivanje BDF-a usredotoceno je na
liberalne stranke i njihove strategije, stajaliSta i prakse po pitanju unapredenja
i bolje promocije rodne ravnopravnosti ne samo u samim strankama ve¢ i u
drzavama u kojima one djeluju.

Tradicionalni, patrijarhalni stav o ulozi Zena u drustvu takoder se odrazava
i na njihovu nedovoljnu zastupljenost u politickom i javhom Zivotu, te
zbog toga mnoge zene radije ostaju daleko od medija, javnosti i visoke
politike jer se od njih oCekuje da se posvete porodici, privatnom zivotu i
da preuzmu brigu za djecu i starije ¢lanove porodice. Zapadnobalkanska
regija Cesto se smatra konzervativnom i tradicionalnom, i to jako utjece na
opci polozaj Zene u drustvu i razvoju rodne ravnopravnosti. Iz tog razloga
ovo istrazivanje takoder ispituje i stereotipe koji se povezuju s ulogom Zena
u politici kako bi u konacnici ponudilo smjernice o tome kako liberalne
stranke mogu prevladati ovo dugotrajno pitanje rodne ravnopravnosti u
politici Zapadnog Balkana.

Stoga je cilj ove studije da se utvrde prednosti i slabosti po pitanju
zastupljenosti zZena u organizacijskim i opcim strukturama liberalnih
stranaka, odnosno: Liberalno demokratskoj partiji (LDP) Sjeverne
Makedonije, Nasoj stranci (NS) Bosne i Hercegovine i Liberalnoj partiji
(LPCG) Crne Gore.

S ciliem da stranke poboljsaju rodni balans u svojim organizacijskim
strukturama i politickim programima ova publikacija nudi prakticne,
nepristrane preporuke i konkretne smjernice koje stranke mogu brzo i
efikasno obraditi i implementirati. Nasa stranka Bosne i Hercegovine 2016.
godine pokrenula je Inicijativu 50% s namjerom da osigura balansirano
ucesce zena u radu Stranke. BDF je ucestvovala u realizaciji ovog projekta i
kroz ovu inicijativu Clanice stranke imale su priliku unaprijediti svoje politicko
i profesionalno znanje kroz treninge, radionice i druge aktivnosti. Kao rezultat



stranka je ostvarila historijski uspjeh na Opcim izborima 2018. godine, kada
je od ukupnog broja svih izabranih zastupnika/-ica na svim nivoima imala
61% Zena. Kako bismo motivirali i osigurali napredak iduce generacije
politickih liderki na Zapadnom Balkanu, jedan od ciljeva ovog istrazivanja je
i da potakne liberalne stranke da prosire ili razviju nove programe politickog
osnazivanja Zzena i njihove vece zastupljenosti u politici. lako se ove politicke
stranke jo$ smatraju mladim organizacijama (LDP je osnovan 1997, LP
2004., a NS 2008. godine), odgovarajuca politicka sredstva i prakse mogu im
pomodi da se istaknu i postanu vodeci primjer ostalim politickim strankama
ili slicnim organizacijama u novim demokracijama Jugoistocne Evrope.

Kako bi se postigao cilj istrazivanja, ova studija ispituje integraciju
internih stranackih legislativa i programa koje su osnova za uspostavljanje
rodne ravnopravnosti u liberalnim strankama Zapadne Evrope. Takoder,
istrazivanje ispituje strategije koju su stranke osmislile kako bi potakle
politicko osnazivanje zena i unapredenje njihovih politickih karijera, kao
i metode koje koriste za predlaganje vise kandidatkinja na izborne liste, i
to na mjesta gdje imaju realnu Sansu da budu izabrane. Procjena podrske
koju liberalne stranke ZB-a daju zenama u politickim kampanjama i njihova
reprezentativnhost u medijima i javnosti takoder se razmatraju u ovom
istrazivanju, kao i jednaka zastupljenost ¢lanova i ¢lanica u vladajucim i
ostalim vaznim organima stranke odgovornih za donosenje odluka.

Saznanja koja steknemo kroz ovu analizu pomo¢i ¢e da se odgovori na
glavno pitanje istrazivanja: Sta liberalne stranke Zapadnog Balkana ¢ine
da eliminiraju rodnu diskriminaciju u svojim strukturama i programima
i kako promoviraju politicku zastupljenost Zena na razlicitim nivoima
kako bi se osigurala rodna ravnopravnost?

Ova studija primjenjuje razlicite metode istrazivanja, koje ukljucuju komparativnu
analizu okvira za rodnu ravnopravnost, programa i praksi koje reguliraju same
stranke, kao i ranijih studija i analiza slucajeva. Na taj ¢e se nacin razmotriti
sve kljucne razlike izmedu stranaka i zemalja u kojima one djeluju. Kvalitativna
analiza oslanjat ¢e se na informacije koje ¢e se dobiti iz intervjua s ¢lanovima
i ¢lanicama stanke kako bi se osigurala objasnjenja iz prve ruke o tome kako
su uspostavljeni stranacki okviri i programi. Ovo istrazivanje takoder preispituje
i organizacijsku kulturu unutar samih politickih stranaka s ciljem izucavanja
odnosa, mreza, mehanizama podrske i opceg stava po pitanju osnazivanja
Zena i rodne jednakosti u politici. Anketa provedena anonimno s ¢lanovima
i ¢lanicama stranke znacajan je izvor informacija koji pomaze da se sagleda
misljenje clanova/-ica stranke o rodnoj jednakosti i politickom osnazivanju Zzena
kao i o tome u kojoj se mjeri javno deklarirane vrijednosti primjenjuju u praksi.



Za potrebe analize koristit ¢e se dostupne sekundarne informacije, a
istovremeno ce se prikupljati i direktni podaci sa zvani¢nih komunikacijskih
izvora stranke, iz intervjua s ¢lanovima i ¢lanicama stranke i iz provedene
ankete. Prikupljeni podaci pomazu da se odredi koji interni i vanjski uvjeti
pod kojima stranka djeluje mogu utjecati na implementaciju odredenih
mjera koje koriste liberalne stranke za promoviranje rodne jednakosti
unutar stranka, kao i za osiguranje zastupljenosti dovoljnog broja
kandidatkinja u svim svojim organima vlasti. Ova kvalitativna analiza i
komparacija izmedu liberalnih stranaka kroz razli¢ite dimenzije i segmente,
ukljucujudi i vrste intervencija i poduzetih mjera, korisna je za utvrdivanje
zaSto su neki postigli bolji uspjeh od drugih kada je rije¢ o politickim
programima i rodnoj distribuciji na klju¢nim funkcijama stranaka.

Prezentacija rezultata studija slucaja (case studies) navedenih liberalnih
stranaka vazno je poglavlje ovog istrazivanja. To ukljucuje pregled stranja
unutarstranacke demokracije liberalnih stranaka, opservaciju trenutnih
pristupa rodnoj jednakosti i nepristran prijedlog aktivnosti koje se mogu
uvesti i prilagoditi potrebama stranaka i njihovim sistemima. Ona takoder
identificira slicnosti i razlike izmedu liberalnih stranaka u njihovim pristupima
koje kreiraju i provode za ostvarivanje rodne jednakosti/osnazivanja zena. Na
osnovu rodno prijateljskih kriterija za stranke koje je predstavio OSCE 2014.
godine, sazetak nalaza iz studija slucaja predstavljen je u Tabeli B. Neke od
utvrdenih razlika odnose se na specifican kontekstualni i zakonodavni okvir
zemlje u kojoj stranka djeluje, razli¢ite propise unutar same stranke kao i
provedbe metodologije ili opée uloge stranke i strukture podrske koju imaju
u zemlji. Ovi faktori variraju u Regiji i cilj ove studije je da utvrdi strategije
i tehnike koje svaka stranka moze pojedinacno primijeniti kako bi postigla
jednaku zastupljenost Zena u politici.



Tabela B: Sazetak zakljucaka po kriterijima za rodno prijateljske stranke

KONTROLNA LISTA KRITERIJA ZA RODNO PRIJATELJSKE STRANKE

KRITERLJ

Rodna ravnopravnost spominje se kao te-
meljna vrijednost stranke u njenim statuti-

ma, pravilnicima, politikama i programima.

Struktura politicke stranke odrazava urav-
notezeno ufesce muskaraca i Zena u svim
rukovodecim organima stranke.

Razvijaju se posebni programi za rodnu
ravnopravnost.

Stranka saraduje s NVO u cilju rjesavanja
pitanja rodne ravnopravnosti na razlicitim
nivoima drzavne vlasti.

Unutar stranke osnovana je samostalna,
aktivna i javno prepoznatljiva organizacija

za rodnu ravnopravnost (npr. Forum Zena),

ciji rad stranka postuje i podriava.

Razradeni su posebni prioriteti za rodnu
ravnopravnost; neki od tih prioriteta
ukljuéeni su u izborne kampanje i
obecanja stranke.

Stranka provodi redovne revizije rodne ra-
vnopravnosti kako bi utvrdila procese i pr-
akse koje mogu diskriminirati Zene, te oci-
jenila napredak rodne jednakosti u stranci.

Stranka je uspostavila mehanizme i proce-
dure za podnosenje Zalbi kako bi omo-
gucila muskarcima i Zenama da pokrenu
postupak i skrenu paZnju stranke na sluca-
Jeve nedoliénog ponasanja, povrede ili
diskriminacije na temelju spola.

Sredstva stranke ravnomjerno su
rasporedena izmedu clanova i €lanica,
kandidata i kandidatkinja.

Stranka ima program mentorstva koji
omogucava novim ¢lanicama stranke koje
imaju skromno politicko iskustvo da
saraduju i dobivaju savjete i smjernice od
svojih politicki iskusnih mentora/-ica.

Stranka osigurava dovoljno medijskog
prostora za élanice/kandidatkinje.

Budzetom politicke stranke predvideno je
finansiranje mehanizama i programa za
rodnu ravnopravnost unutar stranke.
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Na osnovu rezultata istrazivanja ova publikacija nudi nepristrane preporuke
i dobrovoljne mjere koje mogu unaprijediti politicko ucesée zena za sve tri
liberalne stranke ZB-a, i one ukljucuju:

Ova praksa pomodi e stranci da utvrdi slucajeve rodne nejednakosti,
pruzi smjernice za unapredenje stranackih pravilnika kako bi se sprijecila
diskriminacija ili povreda rodnih prava i kako bi procijenila izborne liste
za kampanju i odredila sankcije za slucajeve povrede tih pravila.

Oni mogu biti veoma korisni za pripremu ¢lanica stranke za kandidaturu
za odredene pozicije ili za razvoj njihovih vjestina kako bi postale
menadzerice kampanje, posmatraci izbora ili stranacke aktivistice.
Mentorski programi ne moraju nuzno ukljuivati samo Zene: i muskarci
mogu raditi u paru sa Zenama. To iskustvo moze pomoci muskarcima da
postanu svjesniji konkretnih izazova s kojima se Zene suocavaju u svojim
politickoj karijeri te na taj nacin povecati podrsku muskaraca u politickom
ucescu Zena i rodnoj ravnopravnosti opcenito.

Zene moraju biti vidljive u kampanji i stranke trebaju aktivno
promovirati kandidatkinje tako Sto e ih ukljuditi u objave namijenjene
za web-stranicu stranke, TV, video i radioporuke, postere koji se
koriste u kampanji, u Stampi i na drustvenim mrezama.

Odgovarajuce obuke mogu pomodi kandidatkinjama i ¢lanicama stranke
da unaprijede svoje komunikacijske vjestine, rad s medijima i/ili vjestine
za uspostavljanje kontakta s glasa¢ima i na programima podrske.

Rezultati ovog istrazivanja pokazuju da rodno orijentirane organizacije
stranke (npr. Forum Zena) pomazu stranci da aktivno promovira i vodi
svoje programe za ravnopravnost spolova i unapredenje politickih
karijera Zena, te je vazno da ove autonomne Zenske organizacije nastave
jacati svoje kapacitete.



Pravedna raspodijela postojecih resursa kljucna je za postizanje rodne
ravnopravnosti u politici. Stranke trebaju osigurati transparentna interna
pravila o raspodijeli sredstava politicke stranke i pobrinuti se za rjeSavanje
ekonomskih i finansijskih prepreka koje bi kandidatkinje mogle imati
tokom svog politickog djelovanja.

Kad je to moguce, stranke bi trebale primijeniti pravilo da Zena treba
zamijeniti drugu Zenu u unutarstranackim rukovodecim tijelima, na izbornim
listama, u parlamentu ili na bilo kojoj drugoj poziciji ili izbornoj duznosti.

Vazno je definirati stav stranke o rodnoj ravnopravnosti u samom Statutu
i drugim zakonodavnim okvirima stranke. Stoga je lakse uvesti mjere koje
podrzavaju politicku zastupljenost Zena u postojece politike, procese i
procedure stranke.

Rodna nejednakost ocita je u nekim (ili u nekim slucajevima u svim)
segmentima stranacke strukture. Jednaka zastupljenost Zena u svim
rukovodedim organima stranke osigurava postizanje jednakih prava i
mogucnosti za sve zene i muskarce, te transparentnost u donosenju
politickih odluka.

Vazno je da stranke imaju programe kojima se potice i osigurava rodni
balans unutar stranke i koji postavljaju razumne ciljeve i vremenske okvire
s redovnim monitoringom za pracenje programskih rezultata. Stranke
bi trebale javno objavljivati ¢lanke o svojim naporima i postignu¢ima
ostvarenim kroz takve programe te takoder mogu istaknuti nedostatke
drugih stranaka u tom podrudju.

Kako bi se sprijeCio moguci pad clanstva, stranke trebaju raditi na
zadrzavanju Clanica stranke prije nego $to zapoénu opseznu inicijativu
za regrutiranje novih clanica. Ako stranke saznaju vise o Zenama koje
su vec aktivni ¢lanovi stranke, njihovim razlozima za pristupanje stranci
i stru¢nim kvalifikacijama, onda mogu bolje rasporediti i upravljati
resursima vjestina i stru¢nosti s kojima ve¢ raspolazu.



Zene ¢ine veliku glasacku populaciju i one Zele znati kako ¢e se stranka
ophoditi prema njihovim pitanjima kada budu na vlasti. Iz tog razloga
promocija rodne ravnopravnosti u liberalnim strankama moze postati
vazna vrijednost i vrlina stranke za privlacenje novih glasaca.

Stranke bi trebale jasno odrediti mjere i kriterije za kreiranje izbornih
listi i komunicirati ih svim ¢lanovima i ¢lanicama stranke, ukljucujudi i
najmanji broj zena i njihov redoslijed na izbornim listama.

Politicke stranke imaju kljunu ulogu u rjeSavanju pitanja rodne ravnopravnosti i
institucionalizacije unutarstranackih pravilnika, procedura i praksi. Isto tako, od
¢lanica stranaka ocekuje se da budu proaktivne i da ucestvuju u provedbi stranackih
inicijativa i programa koji se odnose na osnazivanje zena i njihovu vecu politicku
zastuplienost. S obzirom na to da su politicke stranke ‘Cuvari politickog uceséa zena’
(OSCE, 2014.) i kljucni pokretaci za osposobljavanje i osnazivanje politicarki, krajnji
cilj rada BDF-a i ovog istrazivanja je da se kroz osiguranje rodne ravnopravnosti
unutar stranaka razvije i nova regionalna prica — Regionalna inicijativa 50%. Ona
e se temeljiti na potrebama stranaka utvrdenim kroz ovu analizu i naglasit ¢e
vaznost rodne ravnopravnosti i njenog razvoja ne samo unutar stranaka vec i
unutar pravnih okvira postojecih sistema kvota u zemljama Regije. Regionalna
konferencija Inicijativa 50%, koja je odrzana u Ohridu u Sjevernoj Makedoniji u julu
2021. godine, bio je vrlo uspjesan i produktivan dogadaj koji je oznacio pocetak
nove uspjesne price. Na ovoj konferenciji istaknuta je vaznost regionalne saradnje
i podrske izmedu liberalnih stranaka i tom su prilikom ucesnici i ucesnice inicirali
uspostavljanje regionalne mreze stru¢njaka koja moze biti od velike pomodi
za unapredenje rada zastupnica. Ocekuje se da e se liberalne stranke drugih
zemalja Regije takoder pridruziti i da ¢e u buduénosti i oni ucestvovati na takvim
sastancima. Liberalne su stranke otvorene i spremne da zajednicki rade na stvaranju
zakonodavnih prijedloga za rodnu jednakost i rado predaju inicijative za izmjene i
dopune zakona odgovarajucim nivoima vlasti. Clanovi i ¢lanice liberalnih stranka su,
na kraju krajeva, gradani i gradanke svojih zemalja i bore se za institucionalnu zastitu
prava Zena ne samo u politici vec u svim segmentima njihovog Zivota i rada.



Postizanje odgovarajuce rodne ravnopravnosti u politici i dalje se suocava
s preprekama u zemljama Zapadnog Balkana. Uprkos zakonodavnim
okvirima i zagarantiranim jednakim pravima u drzavnom ustavu, Zene su i
dalje nedovoljno zastupljene kao kandidatkinje ili izabrane ¢lanice u gotovo
svim politickim procesima. Nivo zastupljenosti zena u izvrSnim organima ili
kandidaturama bilo koje stranke zavisi o velikom broju faktora, a politicke
stranke imaju klju¢nu ulogu u provedbi tih demokratskih procesa. Liberalne
stranke obecavaju transparentnost u procesima donosenja politickih
odluka i ravnopravno ucesce zena u politici, te se od njih ocekuje da te
prakse usmjeravaju u odgovarajuce postavke javne politike.

Ovo istrazivanje ispituje kako liberalne stranke Bosne i Hercegovine, Crne
Gore i Sjeverne Makedonije funkcioniraju po pitanju rodne ravnopravnosti
i kako njihovi propisi utjeCu na politicko napredovanje zena. Njegov je
prioritet pojedinacno ispitati procedure koje se odnose na rodni balans
u stranackoj kandidaturi, promociji ili imenovanju unutar stranke, na
nominiranje kandidata/kandidatkinja u izbornim procesima, postupke
donosenja odluka i usvajanja pravila, te raspodjelu stranackih sredstava za
stranke LDP, LPCG i NS. Istrazivanje ¢e zatim razraditi konkretne strategije
vazne za osiguravanje unutarstranackog rodnog balansa, kao i prilika
znacajnih za povecanje napretka politickih karijera Zena, te naposljetku
preporuciti mjere koje stranke mogu provesti kako bi promovirale vece
ucesce zena u procesima donosenja odluka i kandidatura. Osim toga, ovom
studijom namjeravaju se utvrditi i sastaviti sve dobre prakse dobrovoljnih
mjera koje liberalne stranke Regije mogu primijeniti kako bi unaprijedile
rodnu ravnopravnost u svojim stranackim strukturama i politici. Stoga one
imaju priliku postati predvodnici u implementaciji regulatornih standarda
koji su prihvaceni drzavnim i medunarodnim konvencijama i tako se
istadi i osigurati ne samo bolji politicki imidz stranke nego i efikasnije
funkcioniranje stranackih struktura. Regionalna raznolikost zemalja u
smislu politickog razvoja, izbornih sistema i trenutnih stopa zastupljenosti
Zena u politici takoder se razmatra u ovom istrazivanju jer se mora imati
na umu da je politicki kontekst svake zemlje i okolnosti pod kojima djeluju
jedinstven i razli¢it za svaku stranku, te da jedna strategija ili poseban niz
strategija nece nuzno biti djelotvorno i jednako efikasno na svim mjestima
i u istom trenutku.



Vazno je napomenuti da su ograni¢enja i odredeni izazovi u procesu
prikupljanja informacija od ¢lanova i ¢lanica politickih stranki bili povezani
s mjerama opreza koje su izdale vlasti kako bi se sprijecilo Sirenje virusa
COVID-19. Zapravo, cijelo je istrazivanje provedeno online, putem interneta,
te su intervjui i ankete provedene putem dostupnih aplikacija i internetskih
platformi. Neki od nedostataka koji su utvrdeni nakon prikupljanja podataka
za istrazivanje razmotreni su na regionalnom dogadaju Inicijative 50%,
gdje su ucesnice i ucesnici iz navedenih stranaka dali vrijedne komentare
na predstavljene rezultate ove studije. Stoga objedinjena baza podataka
predstavlja bogat izvor informacija o izazovima, dobrim praksama i lekcijama
koje su naucene na putu koji su stranke presle ka jacoj zastupljenosti Zena u
liberalnim politickim strankama u zapadnobalkanskim zemljama.



Metodologija za procjenu liberalnih stranaka Zapadnog Balkana i njihovih
strategija za razvoj i promociju rodne ravnopravnosti u samim strankama i
drzavama u kojima one djeluju osmisljena je da osigura sistemsko i ucinkovito
prikupljanje podataka i triangulacija informacija putem razlicitih izvora i
metoda, i morala je uzeti u obzir pandemijske okolnosti. Triangulacija, odnosno
dobijanje informacija iz razlicitih izvora, nuzna je s obzirom na to da je sama
konstrukcija rodne ravnopravnosti kompleksna i direktno ovisi o percepciji
razlicitih ucesnika/-ica u politickim procesima i politickim strankama. Za tu
je procjenu upotrijebljena kombinacija kvalitativnih i kvantitativnih metoda
(pristup mijesanih metoda), ukljucujudi: i) sekundarno istrazivanje relevantnih
podataka i dokumentacije, ii) polustrukturne intervjue s klju¢nim osobama
u odabranim politickim strankama i iii) anketu provedenu medu aktivnim
¢lanovima i ¢lanicama odabranih politickih stranaka.

Istrazivanje je konceptualizirano kao studija slucaja liberalnih stranaka Zapadnog
Balkana i njihovih strategija za razvoj i promociju rodne ravnopravnosti, i to ne
samo u samim strankama vec i u njihovim zemljama. Komparativna analiza
tri liberalne stranke iz Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Sjeverne Makedonije
provedena je kako bi se na tim nalazima gradilo i temeljilo dublje razumijevanje
pokretackih snaga koje su poticale ili sputavale cilieve usmjerene na rodnu
ravnopravnost i vele razine zastuplienosti zena u strukturama stranke, kao
i u zakonodavnim i izvrsnim vladama u Regiji. Za potrebe ove analize koristio
se pristup mjeSovitih metoda uz kombinaciju kvalitativne analize primarnih i
sekundarnih podataka, kao i kvantitativne analize primarne kolekcije podataka
za triangulaciju informacija u mjeri u kojoj je to moguce. Razumijevanje koje
se odnosi na gore navedene analize pomodi ¢e u utvrdivanju odgovora na
glavno pitanje istrazivanja: Sta liberalne stranke Zapadnog Balkana ¢ine da
eliminiraju rodnu diskriminaciju u svojim strukturama i programima i kako
promoviraju politicku zastupljenost Zena na razli¢itim nivoima kako bi se
osigurala rodna ravnopravnost? Stoga su u ovom istrazivanju koristeni sljedeci
pristupi u analizi i izvorima podataka:

=  Sveobuhvatan pregled literature relevantnih dokumenata, ukljucujudi
studije i procjene koje provode donatori, nevladine organizacije (NVO),
vlade posmatranih drzava i akademska zajednica;

= Dokumenti liberalnih stranaka, odnosno: statuti, pravilnici, postojece
strategije, strateski planovi provedbe i evaluacije;

* Interne inicijative stranke usmjerene na poboljSanje rodne ravnopravnosti,
s posebnim naglaskom na osnazivanje zena;



= Rasprave i intervjui s klju¢nim ¢lanovima odabranih liberalnih politickih
stranaka, ukljucuju¢i muskarce i Zene koji su zastuplieni na razlicitim
pozicijama u stranci (rukovodstvo, kao i podorganizacijske jedinice);

= Online anketa provedena medu ¢lanovima i ¢lanicama stranke (ne manje
od 15 osoba po stranci);

= Sekundarni izvori podataka (specificne tematske analize domacih i
medunarodnih organizacija, kao i zvani¢na statistika i koristeni izvjestaji
zemalja Regije).

Prvi dio primarnih istrazivanja proveden je putem polustrukturiranih intervjua
s klju¢nim sagovornicima/-icama radi prikupljanja kvalitativnih podataka za
bolje razumijevanje razloga, motiva, interesa, ponasanja i mogudih nacina za
unapredenje gorudih pitanja povezanih s rodnom jednakos¢u. U pogledu
intervjua veliina uzoraka i dizajn kreirani su da osiguraju ucesée “dobro
informiranih” pojedinaca odabranih politickih stranaka. Intervjui su uglavnhom
odrzani putem elektronskih komunikacijskih platformi, s manjim dijelom
provedenim uzivo (Nasa stranka). Ukupno 24 pojedinacna intervjua (osam za
svaku stranku) provedeno je pomodu protokola za razgovore koji je sadrzavao
upite povezane s kljucnim pitanjima istrazivanja. U intervjuima je ucestvovalo
20 zena i Cetiri muskarca. Pokrenut je i probni protokol intervjua (tri intervjua).
Kako bi se osiguralo ucesce sagovornika/-ica, BDF je pripremio propratno pismo
koje je poslano svim potencijalnim ucesnicima/-icama putem e-maila s jasnim
uputama i svrhom razgovora.

Svrha ankete je prikupljanje klju¢nih informacija o rodnoj ravnopravnosti u
sudjeluju¢im politickim strankama od ¢lanovai ¢lanica stranke. Zbog pandemijskih
uvjeta, a u cilju Sto efektnijeg prikupljanja podataka, ankete su provedene online
(putem interneta) i anonimno. Kao $to je spomenuto, odabrane su tri razlicite
politicke stranke. Postupak odabira bio je oskudan zbog manjka liberalnih opcija
u zapadnobalkanskim zemljama; odabrane su sve liberalne stanke koje imaju
odrzivu infrastrukturu. Svi su anketni instrumenti testirani, pregledani i finalizirani.
Ciljana populacija ankete su politicari i politicarke koji su na visokim pozicijama u
navedenim politickim strankama.

Ucesnici/-ice ankete odgovorili/-le su na upitnik kako bi pomogli/-le analizirati
do kojeg je nivoa stranka poduzela mjere kako bi promovirala svoju predanost
rodnoj ravnopravnosti i politickom angazmanu zena u praksi, koliko su efikasno
strategije stranke za ravnopravnost spolova komunicirane clanstvu stranke
i koje to javno objavljene vrijednosti primjenjuju njeni ¢lanovi/njene clanice.
Ukupno 226 osoba anonimno je popunilo anketu, ¢lanovi i ¢lanice stranaka.
Naglasak u procesima prikupljanja podataka bio je na vaznosti tacnih i iskrenih
odgovora kako bi se odrzao integritet istrazivanja, stoga specificne demografske
informacije (spol, dob i sl.) nisu trazene.



Analiza podataka odgovorit ¢e na sljedeca klju¢na pitanja istrazivanja:

Koje su klju¢ne karakteristike interstranackih okvira kojima se utvrduje

temelj za rodnu ravnopravnost u liberalnim strankama Zapadnog
Balkana i koja je njihova uloga za postizanje rodne ravnopravnosti i

politicko uc¢eséa zena?

Koji su klju¢ni neregulatorni mehanizmi (npr. organizacijska/stranacka

kultura, mreze, rukovodstvo itd.) koji se primjenjuju u praksi s ciljem
unapredenja rodne ravnopravnosti i koji su njihovi sagledivi u¢inci u
okviru liberalnih stranaka ZB-a, kao i izvan njihovih drzavnih okvira?

Koji su neophodni uvjeti i koji faktori imaju najviSu vjerovatnocu

da stvore visi nivo rodne ravnopravnosti unutar stranke i kako
stranke mogu razviti dobre pristupe za osiguranje/povecéanje rodne

ravnopravnosti?



U procesu kreiranja istrazivanja, razvoja alata i prikupljanja podataka vazno
je naglasiti nekoliko ogranicavajuéih okolnosti koje bi u odredenoj mjeri
mogle umanijiti jacinu nalaza ove studije:

»  Podaci su prikupljeni tokom pandemije COVID-19; ova epidemiolos-
ka situacija mogla bi direktno utjecati na odgovore ucesnika/-ica
istrazivanja iz redova predstavnika/-ica politickih stranaka, npr. ne-
koliko klju¢nih kontaktiranih osoba moglo bi se zaraziti u trenutku
istrazivanja, zbog cega bi bilo nemoguce prikladno proslijediti infor-
macije i prikupljati podatke u propisanom roku.

«  Zbog Cinjenice da su clanovi/-ice stranke preplavljeni/-e brojnim on-
line anketama tokom pandemije istrazivacki tim bio je prisiljen krei-
rati relativno kratke anketne instrumente koji bi mogli biti okoncani
‘odjednom’. Istrazivacki je tim ovo jasno naglasio u pozivhom e-mai-
lu i u uvodu ankete kako bi motivirao potencijalne ucesnike/-ice is-
trazivanja da pristupe upitniku i tako doprinesu postizanju zadovol-
javajuce stope odgovora. U isto vrijeme to znaci da su odredeni
zanimljivi detalji izostavljeni.

«  Samoizbor unutar stranaka mogao je utjecati na rezultate jer je veéa
vjerovatnoca da su pojedinci koji imaju vise informacija i potencijalno
vise uspjeha u rodnoj ravnopravnosti ucestvovali u ovom istrazivanju.



Prije analize podataka prikupljenih iz primarnih i sekundarnih izvora
informacija vazno je napraviti pregled trenutnog stanja uceséa zena u politici
unutar kulturnog i historijski opisanog savremenog drustvenog konteksta
rodne ravnopravnosti u Jugoisto¢noj Evropi i Sire. Preciznije govoredi, u
poglaviju koje slijedi ponuden je kratki historijski pregled pitanja rodne
ravnopravnosti i opisan je savremeni drustveni kontekst, primarno Bosne i
Hercegovine, ali i Sjeverne Makedonije i Crne Gore'. U nau¢nim radovima i
javnomdiskursu ova drustva se, izmedu ostalog, promatraju i kao patrijarhalna
drustva?, sto je vrlo bitan okvir za nasu konkretnu studiju. Teorijski dio teksta
povezan je s analizom rezultata istrazivanja etabliranih stereotipa u ovim
drustvima, s fokusom na ravnopravno ucesée zena u javnom i politickom
Zivotu. Rezultati su proizasli iz ispitivanja kojim su bile obuhvadene clanice
i ¢lanovi tri liberalne stranke, koje je detaljno predstavljeno u dijelu studije
o metodologiji. Medutim, da bi bilo moguée razumjeti drustva unutar kojih
se odvija nase istrazivanje, potrebno je najprije dati Siru sliku savremenog
svijeta, koju je oznacila povecana stopa integracija kroz procese globalizacije.

Jos uvijek aktuelni globalizacijski (integracijski) procesi donijeli su brojne pozi-
tivne aspekte, nau¢no-tehnoloski razvoj, slobodu/slobode kretanja, komunik-
aciju i povezivanje svijeta. No, donijeli su i negativne aspekte s dalekoseznim
posljedicama poput globalne ekonomske krize 2008. godine. Dalje, masovne
migracije, Cesto nasilne, od Istoka ka Zapadu, jos su jedna od posljedica global-
nih integracijskih procesa. Izbjeglicka i migrantska kriza 2015. godine posebno
je zahvatila zemlje clanice Evropske unije, te je i danas aktuelna Balkanska ruta
ka ,obecanoj” Uniji. Pocev od 2018. godine, zemlje regije Zapadnog Balkana, a
posebno Bosna i Hercegovina, dosta se tesko nose s ovom krizom.3

1 U narednim paragrafima uzima se i siri kontekst, pa se referira na Regiju ili regiju Za-
padnog Balkana ili Zapadni Balkan ili Zemlje bivse Jugoslavije

2 Vidjeti opsirnije: Gavri¢, Sasa & Zdralovié, Amila (ed.) (2019.) Rodna ravnopravnost:
Teorija, pravo i politika. Uvod u rodne studije za studentice i studente drustvenih nauka
u BiH. Sarajevski otvoreni centar. Sarajevo; Zdralovié, Amila & Rozajac-Zulcic, Mirela &
Gavri¢, Sasa (ed.) (2020) Kojeg je roda sigurnost. Sarajevski Otvoreni Centar. Sarajevo.

3 “Nove migracije" ka i na evropskom tlu svoj najveci intenzitet dosegle su u 2075. godini.
Pretezno su se odvijale preko takozvane Balkanske rute (od Turske preko Grcke i ltalije,
zemalja Balkana prema Evropskoj uniji). Nakon zatvaranja oficijelne rute u martu 2016.
godine i zatvaranja granica Evropske unije preostala mogucnost za neregularne migracije
i zloupotrebe krijumcarenja i trgovine jeste tranzit kroz Bosnu i Hercegovinu, $to pro-
fesor sociologije Dzelal Ibrakovi¢ (2019.) naziva "Bosanskom rutom" (Repovac NIkSic, u
Zdralovic, Rozajac-Zulcic, Gavric, 2020: 215-235)



Globalna nemoc¢ upravljanja ekonomijom i migracijama dopunjena je
slikom produbljivanja siromastva i jaza izmedu malog broja bogatih i vecine
siromasnih, te zabrinjavaju¢im naruSavanjem okolisa i nezaustavljivim
klimatskim promjenama. Pobrojani zajednickidrustveni probleminaglobalnoj
politickoj sceni izazvali su reakcije u vidu jacanja partikularnih (posebnih)
nacionalizama. Novi nacionalizam, rasizam, ksenofobija, homofobija dovode
u pitanje procese integracija (u svijetu i regionalno — evropsko drustvo) i
sve ono ¢emu se stremilo od kraja drugog svjetskog rata do danas. Zaokret
ka vrijednostima desnice, kako u politickom tako i u drustvenom smislu,
redefinirao je i ponovo uspostavio konzervativne vrijednosti. Trend jacanja
konzervativne desnice, njen populisticki pristup politici i glasaima posebno
se artikulirao unazad deset godina (Dzananovi¢, Repovac Niksi¢, 2020:
15-37). U javnom i akademskom diskursu aktualizirane su teme poput
identiteta, nacionalnog ponosa, protekcionizma, tradicionalne porodice, ali i
uloge Zene u javhom/politickom zivotu.*

Ta borba i Zeljena emancipacija, itekako duga i mukotrpna, donijela je
znacajne pomake u proslom stoljecu, narocito u vrijeme ,drzave blagostanja”
(Welfare State), perioda u razvijenim Zapadnim demokracijama od kraja
drugog svjetskog rata sve do jacanja neoliberalne ideologije krajem 70-
ih godina 20. stoljeca. Ono $to je paradoksalno i Sto ¢ini da je nasa regija
Jvracena unazad” jeste visok stepen ostvarene rodne jednakosti koju smo
imali u socijalistickom kontekstu i takozvanom samoupravnom socijalizmu
bivse Jugoslavije. U tom pravcu Basi¢ i Repovac Niksi¢ u poglavlju o ,Rodu i
ekonomiji” (2019) pisu: ,Znacajan progres dolazi s ‘drzavom blagostanja’ u
razvijenim Zapadnim demokracijama, ali i u onim dijelovima svijeta koji su
imali socijalisticki rezim”. SFRJ je omogucavala ucesée zena u obrazovnim
i ekonomskim procesima, imala razvijene socijalne politike, institucionalno
pomagala brigu oko djece i starijih. No, u svim tim razli¢itim kontekstima,
Cak i gdje je svijest o slobodama i pravima Zena bila na visokom nivou,
njena primarna uloga ostala je i dalje u kuéi i porodici, bez obzira na obim
aktivnosti na trzistu radne snage (BaSi¢, Repovac Niksi¢, 2019: 189). ,To
upucuje da su faktori razli¢iti od ekonomskog sustava barem djelomi¢no
odgovorni za rodne nejednakosti” (Haralambos i Holborn, 2002., str. 148).

Vec 1941. godine zene koje su ucestvovale u narodnooslobodilackoj borbi,
zahvaljujuci opismenjavanju koje se paralelno odvijalo u ratnim uvjetima,

4 U slucaju ltalije uoci opcih izbora 2018. godine manipulacije ulogom roda u drustvu
(u smislu pretpostavijene ,slabosti" Zene i prijetnje koju njima predstavijaju ,obojeni muski
migranti") donijele su pobjedu i dominaciju populisticke desnicarske partije i ,bijelog itali-
Jjanskog muskarca". Dobar primjer je predizborna vizuelna kampanja (predizborni plakati)
Lpotcinjenosti italijanske Zene", koja je u opasnosti od stranca, migranta. Nivoi na kojima je

ova vrsta politicke kampanje problematicna su brojni i zahtijevaju posebne dubinske analize



uspjele su se same organizirati. U prve dokumente partizanskih odreda
na slobodnim teritorijama Jugoslavije dodale su odlu¢nost za formalno
politicko ucesce zena u zemlji. Osnazivanje zena dalje se odvijalo pretezno
kroz Antifasisticki front zena (formiran 1942.), da bi zvani¢no politicko
pravo glasa bilo inkorporirano u dokumente i prakticirano 1945. godine,
kada su Zene prvi put s muskarcima izasle na izbore i izglasale ukidanje
monarhije i kreiranje FNRJ. Osnazivanje zena nastavljeno je i u periodu
SFRJ od 1963. godine, pa sve do njene disolucije 1992. godine. Osim
politickih prava zene su osnazene i ekonomski, a logisticka podrska bila je
zagarantirana od drzave (adekvatno skolovanje za djecu, briga za stare i
mlade i druge socijalne i zdravstvene politike jednake za sve).

Medutim, i u tom pretpostavljenom jednakopravnom sistemu koje je
tezilo da bude samoupravljacko i besklasno definirali su se slojevi prema
druStvenim statusima i artikulirala ,klasa” visokih drzavnih funkcionera.
Kulturoloski kontekst, uprkos znacajnom progresu, ipak je zadrzao
patrijarhalnu sliku. Briga za porodicu, djecu i starije podrazumijevala je
besplatan rad u privatno vrijeme. Nerealizirana jednakopravnost u javhom
i politickom Zivotu ogledala se u neznatnom broju Zena na izvrSnim
pozicijama i joS skromnijem broju Zena na visokim partijskim ili drzavnim
funkcionerskim pozicijama.

Upravo ovaj sazeti® povrsni historijski i drustveni pregled krucijalan je za
nasu regiju Zapadnog Balkana i neophodan kao uvod, da bismo shvatili
jacanje nacionalizma i radanje konzervativnog drustva u ovom kontekstu.
Nacionalisticko ,budenje” prethodilo je ranije spomenutim globalnim
drustvenim problemima jer se deSavalo u trenutku prestanka Hladnog
rata i odbacivanja podijeljenosti svijeta na dva ideoloska bloka. Kraj
80-ih godina 20. stolje¢a donio je propast Isto¢nog bloka, socijalizma,
naredbodavne ekonomije. Svjedodilo se pocetku demokracije, oslobadanju
drustva i ekonomije, visestranadju, kao i kreiranju prvih liberalnih stranaka.
Godine 1991. uslijedili su disolucija Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije, nacionalizmi, ratna destrukcija®, ekonomska tranzicija i
privatizacija obiljezena korupcijom. Umjesto oslobodenog i otvorenog
drustva zapoceo je proces jacanja konzervativnog i patrijarhalnog drustva,
dosta ranije u odnosu na desnicarski trend u Evropi o kojem je prethodno
bilo rijeci.

5 Zbog forme ove publikacije

6 Pogotovo u Bosni i Hercegovini u periodu 1992-1995.



Devedesete godine i ratna razaranja, losa tranzicija i nepovoljna socio-
ekonomska situacija uslozili su okruzenje za zene. Ideal slobode
zloupotrijebljen je za konzervativnu revoluciju u tranzicijskim zemljama,
gdje su se desila dva propusta. Jedan je bio ekonomske prirode i sastojao
se u tome da nije doSlo do potpune tranzicije iz kolektivnog u privatno
vlasnistvo. Drugi je propust bio drustveni, gdje nije realizirana transformacija
od kolektivizma ka drustvu zasnovanom na individui i njenim ljudskim
pravima. Na koncu, nije uspostavljen ni kapitalizam ni gradansko drustvo.
Moze se re¢i da na Zapadnom Balkanu jos imamo totalno hijerarhijsko
drustvo i politicku ekonomiju blisku etno-nacionalistickim strankama.

U takvom kontekstu maskulinistickog, nasilnog, militantnog, patrijarhalnog
drustva, koje je duboko u sebi diskriminatorno i rasisticko, naravno da
svako ko je manjina trpi tiraniju veéine. Manjine (Zene, djeca, osobe trece
dobi, LGBT-populacija, osobe s poteskocama, nacionalne i druge manjine)
marginalizirane su i pauperizirane. Sve ostalo (poput uocljivog siromastva)
su posljedice neuspjeha tranzicije koja nije uspostavila ni kapitalizam
ni slobodno trziste. Cini se da je nakon tri decenije propustena prilika za
slobodno gradansko drustvo i ravnopravnog pojedinca/ravnopravnu
pojedinku. Ratne (muske) zasluge, bar u kontekstu Bosne i Hercegovine, i
dalje su bitne za zaposljavanje i za imenovanje na javne i odgovorne funkcije.



Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima — UDHR (UN, 1948.) bavi se
pitanjima vezanim za rodnu ravnopravnost i jasno definira “jednaka prava
svih muskaraca i Zena” ukljucujudii pravo na politicki angazman i aktivizam.
Organizacija za sigurnost i korporaciju Evrope (OSCE) (Obradovi¢, M.,
2011.) naglasava vaznost rodne ravnopravnosti i sve njihove zemlje
ucesnice slozile su se da ¢e "poduzeti neophodne korake za promociju
jednako efektivhog uce$¢a muskaraca i Zena u politickom, ekonomskom,
drustvenom i kulturnom zivotu.” Kako bi osigurali drustvenu pravdu,
vazno je da sve zemlje predstave i definiraju rodni balans u svojim pravnim
okvirima. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije nad zenama,
Pekinska deklaracija i Platforma za akciju, Istanbulska konvencija, kao i
politicki sistemi i zakonodavni okviri zemalja Zapadnog Balkana, tacnije
Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Sjeverne Makedonije, detaljnije e biti
analizirani u narednim poglavljima ove studije.

Znacajan broj istrazivanja analizirao je nedavna pobolj$anja po pitanju
politicke zastupljenosti Zena u regiji Zapadnog Balkana i utvrdeni su
izazovi i prepreke s kojima se politicarke suocavaju na politickoj sceni, u
cilju predlaganja strategija i mehanizama za bolji rodni balans u praksi.
Za pocetak je Lilyanova (2018.) izvijestila IstraZivacki centar Evropskog
parlamenta (EPRS) da su zemlje Zapadnog Balkana ispunile uvjete za
pristupanje EU i da su osigurale unapredenje prava zena kroz svoje
institucionalne i zakonodavne okvire koji promoviraju rodnu ravnopravnost
i zaStitu od diskriminacije. Sli¢cno tome, u istrazivanju CEMR-a Ceciarini
(2019.) potvrduje da su zemlje Zapadnog Balkana, ukljucujuéi Crnu
Goru, Sjevernu Makedoniju i Bosnu i Hercegovinu, pokazale napredak
u posljednjem desetljecu, sto ukazuje na to da se politicko ucesée Zena
u mnogim opdcinskim vije¢ima na Balkanu povecalo za 12,7% ili tacnije
poraslo je od 16,5% iz 2008. godine do 29,2% u 2019. godini. Osim toga,
zabiljezen je i napredak od 10,5% kada je rije¢ o broju izabranih politicarki
na visokopozicioniranim drzavnim nivoima upravljanja kao Sto je parlament.
Treba napomenuti da je u izracunu tih podataka ova studija ukljucivala i
rezultate novoizabranih Zena u Albaniji, Srbiji, Sloveniji i Hrvatskoj.



S druge strane, nekoliko studija takoder ukazuje na to da su zene i dalje
nedovoljno zastupliene u vecini rukovodecih tijela ili na visSim politickim
nivoima uprkos pravnim okvirima zemalja Zapadnog Balkana. lako su zemlje
Zapadnog Balkana usvojile zakonske mjere za rodnu ravnopravnost na
izborima rasporedivanjem 30% Zena na izbornim listama (u BiH i Sjevernoj
Makedoniji 40%), Duhacek et al. (2019.) zakljucuju u svom izvjestaju za Odbor
za prava zena i jednakost spolova Evropskog parlamenta da se nakon zavrietka
izbora Zenama zapravo ne dodjeljuje taj postotak stvarnih zastupnickih mjesta
u parlamentu ili na pozicijama na lokalnom nivou. Risteska (2018.) objasnjava
da su u Sjevernoj Makedoniji ,politicke stranke iskoristile slabost zakonske
odredbe o minimalnoj zastupljenosti spolova od 30% tako Sto su stavili svoje
kandidatkinje na 'nepobjednicka’ mjesta na izbornim listama. Dakle, uprkos
uvodenju pozitivnih mjera, zastupljenost Zena u Skupstini se nije povedala na
zadovoljavajudi nivo.” Sli¢na praksa zabiljezena je u svim zemljama Zapadnog
Balkana i zbog toga je bilo neophodno izvrsiti zakonske korekcije i predstaviti
bolje zakonske specifikacije.

Politicarke se suocavaju s brojnim preprekama bez obzira na usvojene
kvote i Kadribasi¢ et al. (UNDP i UN Women study, 2020.) identificirali su
nekoliko dodatnih najc¢escih poteskoda s kojima se suocavaju politicarke
Zapadnog Balkana, i to: zajednicki stereotipi o tome da zZene nemaju ulogu
u politici, nedovoljna podrska njihovih politickih stranaka, nejednaka
zastupljenost u medijima i nedovoljno ulaganje u politicko obrazovanje
i usavrsavanje vjestina. Popov-Momcinovi¢ (2013.) procjenjuje da zZene
Zapadnog Balkana radije ucestvuju u aktivnostima koje se odnose na
civilno drustvo i volonterski rad, a ne na sluzbenu politiku.

Zapadni Balkan cesto se smatra konzervativhom i tradicionalnom regijom,
i to ima veliki utjecaj na polozaj zena i razvoj rodne ravnopravnosti.
Nekoliko je studija analiziralo ovaj aspekt kako bi se ponudile smjernice
za savladavanje ovog stalnog problema rodne jednakosti koji je stalno
prisutan u politici Zapadnog Balkana. Tradicionalni, patrijarhalni pogled na
ulogu zene u drustvu odraz je njihove nedovoljne zastupljenosti u politici
i javnom Zivotu, te zbog toga mnoge zZene radije ostaju daleko od medija,
javnosti i visoke politike jer se od njih ocekuje da se posvete porodici,
privatnom zivotu i da preuzmu brigu o djeci i starijima (Milinovi¢, 2017.).

Sli¢no tome, Tadic et al. (2018.) u svom istrazivanju o promociji jednakosti
spolova u politici Zapadnog Balkana zakljucuju da Zene Zapadnog Balkana
jos$ nisu naklonjene ideji da se ukljuce u politiku zbog diskriminirajuéih
stavova i praksi i tekucih stereotipa koje mediji dodatno Sire. Oni takoder
naglasavaju da se Zene suocavaju s diskriminacijom i unutar svojih



politickih stranaka, jer se ne promoviraju na rukovodece pozicije ili nemaju
podrsku za kandidaturu na izborima, ali se njihova imena koriste samo za
ispunjavanje minimalnih zahtjeva za izborne liste. Omanovi¢ (2014.) smatra
da, iako politicke stranke primjenjuju pravni okvir za rodnu ravnopravnost
na izbornim listama, diskriminacija nastaje nakon zavrSetka izbora i kada
se mandat rasporeduje medu clanovima stranke. Imati dovoljan broj
kandidatkinja na izbornim listama ne garantira jednaku zastupljenost
zena u politici tokom ili nakon izborne kampanje. Ove sistemske prepreke
moraju se ublaziti kako bi se osiguralo vece politicko ucesce zena.

Kako bi se vidjele promjene u bliskoj buduénosti, Aganovi¢ et al
(2015.) preporucuju da politicke stranke osiguraju da se pitanje rodne
ravnopravnosti najprije rijesi u okviru politickih stranaka, a zatim slijede
napori da se osigura da se te pozitivne prakse odraze i na strukture vlasti.
Dodatno pojasnjavaju da muskarci i Zzene trebaju biti jednako ukljuceni
U sve procese i angaZzirani u svim organima stranaka, te da se pitanjem
rodne ravnopravnosti ne mogu baviti samo Zenske organizacije stranke.
Tadic et al. (2018.) predlazu da politicke stranke uvedu vlastite kvote kako
bi osigurale pravednu raspodjelu vodecih pozicija u izvrSnim organima
stranke, kao i promociju uklju¢ivanja manje zastupljenog spola. Osim toga,
trenutno vazedi propisi zemalja Zapadnog Balkana zahtijevaju izmjene jer
ne postoje pravne posljedice u slucaju da se rodna kvota ne ispostuje u
vladinim organima.

Zapravo, Obreni¢ D. (Zaharijevi¢, 2012.) navode da bi broj Zena koje se
aktivno bave politikom diljem svijeta trebao biti veci buduéi da Zene ¢ine
oko 50% stanovnistva u svakoj zemlji svijeta, a kvote koje drzave postavljaju
mogu se smatrati preprekama za jednakost. Stavise, ocekuje se da ce
mediji nastojati postiéi bolje uravnotezeno izvjestavanje o politicarkama
i politicarima ne samo tokom kampanja ve¢ i kada predstavljaju svoje
aktivnosti i rasprave koje su od znadaja za drustvo i politiku (Tadi¢ et al,
2018.) Bali¢ i Zdralovi¢ (2020.) tvrde da se Zene koje aktivno ucestvuju
u politici ne moraju nuzno boriti za feministicke stavove u politici, niti
ulestvovati samo u pitanjima koja se ti¢u Zena i njihovih prava. Oni
zakljucuju da je ravnopravno ucesée Zena i muskaraca u politici nuzno za
kvalitativne, politicke i drustvene promjene u svim aspektima drustva.



U Priru¢niku o promoviranju uceséa zena u politickim strankama OSCE
(2014.) je utvrdio tri ciljne grupe koje su bitne za promociju politickog
napretka Zena, a to su: lideri/-ke politickih stranaka, Zene zainteresirane za
politicki napredak i civilno drustvo, ukljucujuci organizacije drustva, medije
i Zenske grupe dcije aktivnosti mogu pomodi u reformi podrske rodne
ravnopravnosti. Sazetak njihovih argumenata koji podrzavaju politicko

ucesée zena predstavljen je u Tabeli 3.1.

Tabela 3.1. Sazetak argumenata koji podrzavaju politicko u¢esée zena

Tradicionalno

Jednaka prava i
moguénosti za zene
i muskarce opde su
priznati.

Jednaka zastuplje-
nost Zena i muskaraca
u politici preduvjet je
demokratskih izbora.

Inkluzivni parlamen-
ti mogu povecati
legitimitet i reprez-
entativnost.

Jednaka prava i
mogucnosti za Zene
i muskarce opde su

Prednosti
za stranke

Poboljsava javni
imidz i ugled stranke.

Poboljsava program i
politike stranke.

Jaca izbornu strategi-
juifili kampanju
stranke.

Rodna ravnopravnost
pogoduje ekonoms-
kom razvoju.

Prednosti
za politicarke

Prodiruje skup Zena
spremnih za kandi-
daturu za javne
funkcije.

Mijenja percepciju
drustva i politickih
zvanicnika o sposob-
nostima Zena.

Jata samopouzdanje
#ena da utjedu na
politike i programe u
strankama i parlamentu

Prednosti
za Druitvo

Osigurava jednaku
zastupljenost u dru-
stvu na izabranim
duznostima.

Utjede na politike.

Promovira bolje
razumijevanje za
pitanja rodne ravno-
pravnosti u drustvu.

priznati.

Izvor: OSCE, 2014.

Slicno tome, Ballington (2012.) takoder zakljucuje da stranke mogu imati
koristi od politicki aktivnih Zzena jer poti¢u konkurentnost i fokusiraju se na
vazne teme koje su se u proSlosti mozda zanemarile, a $to kasnije moze
rezultirati pove¢anjem broja glasaca. Uz to, britanska Konzervativna stranka
(Childs, 2005.) objavila je popis najvaznijih kompetencija koje ocekuju
od svojih politicara/-ki i one ukljucuju: dobre komunikacijske vjestine,
intelektualne vjestine, rukovodstvo i motivaciju, suosjecanje s drugim
ljudima itd. Stranke koje razviju kolektivne akcijske planove za unapredenje
ovih vjestina i kompetencija svog clanstva ulozit ¢e u politicke karijere i
stvoriti bolje moguénosti za svoje politicare/-ke. Na putu ostvarenja ovih
cilieva Nacionalni demokratski institut za medunarodne poslove (NDI)
(2011.) spominje jos jednu vaznu strategiju za jacanje politickih vjestina zena
— mentorstvo. On definira politicko mentorstvo kao “odnos podrske koja se
uspostavi izmedu dvije osobe radi razmjene znanja, vjestina i iskustva ... koja
Ce vas provesti kroz licne, profesionalne i politicke izazove i moguénosti.”
Detalji o razli¢itim vrstama mentorstva prikazani su u Tabeli 3.2.



Tabela 3.2. Vrste mentorstva

VRSTE MENTORSTVA

Mentorstva iskustun Kolega s vecim iskustvom usmjerava i djeluje kao licni savjetnik.

Vrénjacko mentorstvo R_a;n_uena iskustava medu I-fo_l‘egama“sa slicnim nivoom znanja i u
slicnim fazama na putu politicke karijere

Medugene ko Ucenje od kolega s manje iskustva, ali koji su viSe izlozeni novim

mentorstvo idejama, tehnologijama i politickim strategijama, i obratno

Mot tn e Utvrdivanje nacina za udruzivanje resursa, narocito znanja i vjestina,
na obostranu korist

Izvor: OSCE, 2014.

Zakljucci foruma za e-raspravu koji je provela Medunarodna mreza znanja
Zena u politici (2008.) ukazuju na to da ogranicavanje pristupa materijalima
za kampanju i stranackim fondovima uveliko utjece na politicku karijeru
zena i njihov izborni uspjeh. Rodno osjetljivo budzetiranje moze se sma-
trati instrumentom za postizanje pravednije raspodjele sredstava unutar
stranaka, Sto ¢e osigurati provjeru sljedecih pet medunarodnih standarda i
dobre prakse (OSCE, 2014.):

- Koja javna sredstva stranke mogu primiti i koliko Ce stranka primiti;

- Koje druge izvore finansiranja stranka posjeduje (ukljucujuci i troskove
clanarine, redovne privatne donacije i donacije za kampanju);

- Koja su interna pravila procedura za dodjelu sredstava i jesu li navede-
na u stranackim statutima, u drugim kljucnim dokumentima stranke ili
nisu uredena formalnim pravilnicima;

- Ko kontrolira raspodjelu sredstava i

- Koje se aktivnosti finansiraju iz stranackih sredstava.

S ovim informacijama ¢lanice stranke mogu biti u boljoj poziciji i zahtijevati
pravednu raspodijelu stranackih sredstava, posebno namijenjenih za finan-
siranje aktivnosti vezanih za kampanje. Iz tog razloga ovo je istrazivanje
izmedu ostalih pitanja ispitalo i aspekt rodno osjetljivog budzetiranja u
liberalnim strankama ZB-a.



Politicka zastupljenost Zena u liberalnim strankama Zapadnog Balkana




Generalna skupstina UN-a 1979. godine usvojila je Konvenciju o uklanjanju
svih oblika diskriminacije prema Zenama (CEDAW). Ovaj medunarodni zakon
o pravima Zena definira Sta sve predstavlja diskriminaciju Zena i postavlja
agendu za nacionalno djelovanje kako bi se okoncale takve diskriminacije.
Dakle, Konvencija definira diskriminaciju zena kao ,svako isticanje, iskljucenje
ili ogranicenje na temelju spola koje utjece ili ima svrhu da narusi ili ponistiti
priznavanje, uzivanje ili praksu Zena, bez obzira na njihov bracni status, na
temelju ravnopravnosti muskaraca i zena, ljudskih prava i temeljnih sloboda
u politickom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili bilo
kojem drugom podrudju.”

U julu 1980. godine drzave su potpisale Konvenciju, koja je stupila na snagu
u septembru 1981. godine, i ovaj je postupak bio brzi od bilo koje prethodne
konvencije o ljudskim pravima, sto ukazuje na trud Ujedinjenih nacija da
organiziraju medunarodne pravne standarde za Zene.

Prihvatanjem Konvencije drzave se obavezuju poduzeti niz mjera za
zaustavljanje diskriminacije prema Zenama u svim oblicima, ukljucujuéi:

= uklju¢ivanje nacelnih principa za ravnopravnost muskaraca i Zena
u pravni sistem, ukidanje svih diskriminatornih zakona i usvajanje
odgovarajucih zakona koji zabranjuju diskriminaciju Zena;

=  uspostavljanje sudova i drugih javnih institucija kako bi se osigurala
ucinkovita zastita Zena od diskriminacije i

= uklanjanje svih diskriminatornih radnji osoba, organizacija ili firmi
prema Zenama.

Konvencija pruza osnovu za ostvarivanje ravnopravnosti Zena i muskara-
ca tako $to osigurava zenama jednak pristup politickom i javhom Zzivotu,
ukljucujudi pravo glasa i kandidature, kao i jednake mogu¢nosti u obrazo-
vanju, zdravstvu i zaposljavanju. Drzave pristaju poduzeti sve odgovara-
juée mijere, ukljucujuci zakonodavstvo i privremene posebne mjere, kako
bi Zene uzivale sva svoja ljudska prava i temeljne slobode.



Od 2016. godine 189 zemalja, ukljucujuci Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru
i Sjevernu Makedoniju, ratificiralo je CEDAW (Zbirka ugovora Ujedinjenih
naroda). To znaci da su se ove zemlje slozile uciniti sve Sto mogu kako bi
garantirale da Zene i djevojke mogu ostvariti svoja prava na ravnopravnoj
osnovi s muskarcima i djecacima. Zemlje koje su ratificirale ili pristupile
Konvenciji zakonski su duzne primijeniti njezine odredbe u praksi. Takoder
su obavezne podnositi drzavne izvjeStaje o mjerama koje su poduzele
kako bi ispunile svoje ugovorne obaveze najmanje svake Cetvrte godine.

Godine 1995. 189 vlada, 17.000 ucesnika/-ica i 30.000 nevladinih aktivista/-ica
sastalo se u Pekingu na otvorenju IV Svjetske konferencije za Zene. Ishod ove
znacajne konferencije bila je Pekinska deklaracija i Platforma za djelovanje (BPfA).
BPfA je od tada proglasena ,najprogresivnijim planom ikad za unapredenje
Zenskih prava” (UN Women, 2015.). Potpisivanjem ove deklaracije vlade se
obavezuju da ¢e "unaprijediti ciljeve jednakosti, razvoja i mira za sve Zene svijeta
u interesu cijelog Covjecanstva” (Pekinska deklaracija, 1995.).

Pekinska deklaracija i Platforma za djelovanje utvrdilaje 12 kriti¢nih podrudja
koja izazivaju zabrinutost i ona ukljucuju Zene na vlasti i pitanje uceséa u
donosenju odluka, Zene i ekonomiju, obrazovanje i osposobljavanje Zena,
institucionalne mehanizme za napredak Zena, Zene i medije itd. (UN, 2015.).
.U svakom kriticnom podrucju zabrinutosti problem se dijagnosticira i
predlazu se strateski ciljevi s konkretnim radnjama koje trebaju poduzeti
razliciti akteri kako bi se ti ciljevi postigli” (BPfA). Na taj nacin BPfA postaje
sveobuhvatan vodi¢ za razumijevanje i borbu protiv klju¢nih prepreka za
ravnopravnosti spolova.

To je program za osnazivanje zena, Ciji je cilj ubrzati Strategije za napredak
Zena i ukloniti sve prepreke za aktivno uces¢e Zena u svim sferama javnog i
privatnog Zivota kroz puni i jednaki udio u ekonomskim, drustvenim, kulturnim
i politickim odlucivanjima.

Dvadeset i pet godina nakon usvajanja BPfA-e sve vise Zena i djevojaka
ima pristup besplatnom, kvalitethom obrazovanju, poboljSava se svijest
i djelovanje protiv rodnog nasilja, a vidno je i postepeno povecanje Zena
na rukovodedim pozicijama. Medutim, za sada nijedna zemlja nije postigla
potpunu ravnopravnost Zena i djevojaka. Ravnopravnost Zena i muskaraca
pitanje je ljudskih prava i uvjet za socijalnu pravdu.



Konvencija Vijeca Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i
porodi¢nog nasilja, poznatija kao Istanbulska konvencija, ugovor je Vijeéa
Evrope o ljudskim pravima protiv nasilja nad Zenama i porodi¢nog nasilja,
koja je otvorena za potpisivanje 11. 05. 2011. godine u Istanbulu, u Turskoj.
Konvencija ima za cilj spreCavanje nasilja, zastitu zZrtava i okoncanje
nekaznjavanja pocinilaca. Do 2019. godine konvenciju su potpisale
Evropska unija i 45 zemalja, ukljucujuéi Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i
Sjevernu Makedoniju. Konvencija je stupila na snagu 01. 08. 2014. godine.

Evropski parlament (2016.) izvjeStava da je Evropska komisija u oktobru
2015. godine izdala mapu puta o pristupanju EU Istanbulskoj konvenciji,
navodeci okvir na razini EU za borbu protiv nasilja nad zenama i bolju zastitu
i podrsku Zenama i djeci koja su Zrtve nasilja, kao i posebnim grupama Zena.

Dokument je uvrsten na listu nedovrsenih poslova koji ¢ée se prenijeti
Evropskoj komisiji. Zakljucivanje pristupa EU Istanbulskoj konvenciji
jedan je od prioriteta Evropske komisije za nove Strategije EU za rodnu
ravnopravnost 2020-2025., usvojenu u martu 2020. godine.

Ovo su neki od najvaznijih dokumenata koji se odnose na promociju i
razvoj rodne ravnopravnosti, a, naravno, popis se moze nastaviti.



U Aneksu | Ustava Bosne i Hercegovine navedeni su dodatni sporazumi
o ljudskim pravima koji se primjenjuju u Bosni i Hercegovini, gdje je
Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije prema Zenama, koju je
Generalna skupstina UN-a usvojila 1979. godine, takoder uklju¢ena pod
tackom 9. Ovu konvenciju, poznatu i kao Zenska konvencija, potpisalo je
179 zemalja ¢lanica UN-a, ukljucujudi i Bosnu i Hercegovinu, $to je cini
bitnim dijelom Ustava Bosne i Hercegovine. Zakonodavni okvir Konvencije
dalje je razraden u Zakonu o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine
(Sluzbene novine BiH, br. 16/03), usvojenom 2003. godine. On predstavlja
najvazniju osnovu za postavljanje nacela rodne ravnopravnosti i regulira
zastitu od diskriminacije na temelju spola u politickom i zakonodavnom
okviru zemlje.

Izmjene i dopune ovog zakona koje su 2009. usvojile ustavne i pravne
komisije oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (Sluzbene
novine BiH, br. 102/09) pomogle su boljem razumijevanju, definiranju,
promociji i zastiti rodne ravnopravnosti i suzbijanju diskriminacije u javnim
i privatnim sferama. Zakon je obavezujuci za sva drzavna tijela na svim
nivoima vlasti, Sto znaci da e sva tijela lokalne samouprave, ukljucujuci
zakonodavna, izvrsna i sudska tijela, politicke stranke, pravne osobe s
javnim ovlastima, pravne osobe koje se vode pod drzavhom imovinom
ili pod drzavhom kontrolom, entiteti, kantoni, gradovi ili opéine osigurati
i podrzavati jednaku zastupljenost spolova u procesu upravljanja,
odlucivanja i predstavljanja. Clan 20. Poglavlja IX dalje propisuje da
jednaka zastupljenost Zena i muskaraca postoji kada postoji najmanje 40%
zastupljenosti jednog spola u navedenim drzavnim tijelima.

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini rezultirao je
uspostavljanjem nekoliko institucionalnih mehanizama, i to Agencije za
ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine i rodnih centara oba entiteta
(Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine i Gender Centar Vlade
Republike Srpske). Agencija i entitetski rodni centri javne su institucije,
odnosno vladina radna tijela.



Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine djeluje pri
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine. Na temelju
svoje analize i istrazivanja (GAP BiH, 2018.) izvijestili su da su Zene i dalje
nedovoljno zastupljene rodne grupe na svim nivoima vlasti i da i dalje
imaju manje od zakonski ocekivanih 40% zastupnika. Naprimjer, Op¢iizbori
2010. godine na neki su nacin bili prekretnica za rodnu ravnopravnost jer
je tada zabiljezen najvedi broj kandidatkinja na izbornim listama od svih
prethodnih izbora. Ipak, izborni rezultati nisu imali Zeljeni ishod, jer je broj
izabranih zastupnica u zakonodavnim tijelima ostao nizak. Zastupnicki dom
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Zastupnicki dom Federacije
Bosne i Hercegovine i Narodna skupstina Republike Srpske imali su samo
21% izabranih zastupnica.

Gafikon 4.1. Bosna i Hercegovina: zastupljenost Zena u Parlamentu
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Rezultati Opcih izbora 2014. (Centralna izborna komisija BiH, 2014.) poka-
zuju da je zastupljenost Zena u Zastupnickom domu Parlamentarne skups-
tine BiH bila samo 23,8%. To znaci da je doslo do blagog povecanja broja
Zena imenovanih u Parlamentarnoj skupstini BiH (Parlament Federacije BiH
22,4%, Narodna skupstina Republike Srpske 18%), Sto ukazuje na to da je
Parlament Federacije BiH imao povecanje za oko 4% imenovanih zastupni-
ca, dok je Narodna skupstina Republike Srpske imala pad broja izabranih
Zena za 5%.



Grafikon 4.2. Zastupljenost Zena u Parlamentarnoj skupstini BiH — broj
izabranih zastupnika i zastupnica po izbornim jedinicama

lzvor: Agencija za ravnopravnost spolova BiH, 2014.

S druge strane, Lokalni izbori 2016. godine (Centralna izborna komisija BiH,
2016.) donijeli su promjene u Narodnoj skupstini Republike Srpske, jer su
Zene osvojile 23% mjesta. U Federaciji BiH na kantonalnoj razini prosjecan
broj Zena zastupnica iznosio je 19,4% (Sto je povecanje za 2,5% u odnosu
na 2010. godinu). 25% ministarskih pozicija u Federalnoj vladi bile su osvo-
jile zene, dok je Vlada Republike Srpske imala 25% ministrica i premijerku.

Vazno je napomenuti daje samo 6,22% Zena i 93,78% muskaraca nominovano
za nacelnice/nacelnike opéine s izvrSnom vlaséu na Lokalnim izborima 2016.
godine. Od 140 nacelnika opcina i gradonacelnika izabranih u oktobru 2016.
godine, samo su njih Sest (4,3%) bile Zene, i to jedna iz Federacije BiH, a
ostalih pet iz RS-a (Centralna izborna komisija BiH, 2016.). Jos jedan prekrsaj
koji se spominje u izvjestajima objasnjava da se diskriminacija dogada nakon
zavrsetka izbora i kada se mandati raspodjeljuju medu ¢&lanovima stranke.
Dovoljan broj kandidatkinja na izbornim listama ispunjava zakonske uvjete,
medutim, ne garantira ravnopravno zastupanje zena u politici u toku ili
nakon izborne kampanje (Omanovi¢, 2014.).

Izvjestaj studije USAID-a (2017.) objasnjava da su Zene i dalje nedovoljno
zastupljene na nivou vijeca/skupstina, jer je izabrano samo 566 vijeénica/
skupstinskih zastupnica od 3144. Podaci predstavljeni u tabelama 4.1 i 4.2
pokazuju da se nije ispostovala kvota od 40% iako je bio dovoljan broj
kandidatkinja na izbornim listama.



vi¢ Foundation

Tabela 4.1. Rezultati Lokalnih izbora BiH 2016.

Ukupan broj
izabranih
politi-ara/-ki

%
muskaraca

Broj
muskaraca

Broj Zena % Zena

19,81%

16,09%

Distrikt Bréko ,10% 6,9

Izvor: Izvjestaj studije USAID-a, 2017.

Tabela 4.2. Rezultati Lokalnih izbora BiH 2020.

Ukupan broj
izabranih

politi-Zara/-ki

%
muskaraca

Broj
muskaraca

Broj Zena % Zena

Distrikt Brcko

lzvor: CIK, 20217

Na preporuku Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine donijelo je Odluku o
usvajanju tre¢eg Gender akcijskog plana Bosne i Hercegovine (GAP BiH) za
razdoblje 2018-2022. GAP BiH sadrzi strateske ciljeve, programe i mjere za
uspostavljanje rodne ravnopravnosti u svim aspektima drustvenog zZivota i
rada. Njegovi strateski ciljevi uklju¢uju implementaciju i pracenje programa
za unapredenje rodne ravnopravnosti u vladinim institucijama, kao i mjera
postavljenih za jacanje sistemskih mehanizama vaznih za postizanje rodne
ravnopravnosti, saradnje i partnerstva. Njegovi su prioriteti prevencija i
smanjenje rodnog nasilja i diskriminacije.

7 Podaci predstavijeni u tabeli ne ukljucuju rezultate opcina Srebrenica i Doboj, jer su
rezultati ove dvije opcine ponisteni u trenutku kada se radila ova analiza.



Krajnji cilj GAP-a BiH je postizanje i primjenjivanje rodne ravnopravnosti u svim
drzavnim organima i na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. Planirane
mjere ukljucuju, izmedu ostalog, provodenje detaljne rodne analize i istrazivanja
o0 zastupljenosti Zena i muskaraca u politici i odlucivanju, kao i razvoj i provedbu
mjera za izjednacavanje zastupljenosti spolova i jacanje antidiskriminacije na
temelju spola na izbornim listama, u izbornim rezultatima, na svim nivoima
vlasti i jednakoj zastupljenosti Zena i muskaraca u izvrSnoj upravi, javnoj upravi,
pravosudu i institucijama za medunarodne odnose.

Nejednakost spolova u politici najvidljivija je na visim nivoima vlasti. Bosna
i Hercegovina do sada nije imala ¢lanicu predsjednistva izabranu za Sefa
drzave. Stavise, samo je jedna Zena izabrana za predsjednika Federacije
Bosne i Hercegovine 2007. godine. Trenutna premijerka Republike Srpske i
potpredsjednica Federacije BiH su zene, medutim, uzimajuéi u obzir ukupno
ucesce zena u izvrsnoj vlasti, jos nema bitnih promjena u ravnopravnosti
spolova u politici. Nijedna izabrana vlada nikada nije imenovala vise od dvije
ministrice za 17 ministarstava u BiH. Uz to, nijedna Zena nikada nije bila
predsjednica stranke u Bosni i Hercegovini.

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine i entitetski centri za
ravnopravnost spolova pokrenuli su brojne aktivnosti koje se ticu jednakog
rodnog budzetiranja unutar politickih stranaka, odnosno kandidati i
kandidatkinje u strankama moraju imati jednak pristup stranackim resursima,
posebno kada je rijec o sredstvima za vodenje kampanje.



Ustav Crne Gore osigurava rodnu ravnopravnost u ¢lanu 18., naglasavajuci
da drzava garantira ravnopravnost svih muskaraca i Zena i osigurava
razvoj politike jednakih moguc¢nosti. Ovaj zakonodavni okvir dodatno
je definiran i razraden Zakonom o ravnopravnosti spolova (Sluzbeni list
Republike Crne Gore, br. 46/07), Zakonom o izmjenama i dopunama
zakona o rodnoj ravnopravnosti (Sluzbeni list CG, br. 35/15) i Zakonom
o zabrani diskriminacije (Sluzbeni list CG, br. 46/10). Godine 2006. Crna
Gora je potpisala Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije prema
zenama, koju je Generalna skupstina UN-a usvojila 1979. godine, Cinei
je tako vaznim dijelom Zakona o ravnopravnosti spolova u Crnoj Gori,
usvojenog 2007. godine. On predstavlja najvazniji alat za postavljanje
nacela ravnopravnosti spolova i ureduje zastitu od diskriminacije na
temelju spola u politickim i zakonodavnim okvirima zemlje.

Postoji nekoliko institucionalnih mehanizama uspostavljenih kako bi se
osigurala provedba politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori: Odbor za
ravnopravnost spolova Skupstine Crne Gore (osnovan 2001. godine), Odjel
za ravnopravnost spolova (osnovan 2009. godine) i Nacionalni savjet za
ravnopravnost spolova (osnovan 2016. godine). Odbor za ravnopravnost
spolova Skupstine Crne Gore ucestvuje, izmedu ostalog, u pripremi, razvoju
i uskladivanju zakona i drugih akata sa standardima zakona EU i programa
Evropske unije koji se odnose na ravnopravnost spolova. Nacionalno vijece
za ravnopravnost spolova je novoosnovani institucionalni mehanizam
formiran za raspravu o pitanjima provedbe politika rodne ravnopravnosti
na drzavnoj i lokalnoj razini.

Odjel za ravnopravnost spolova djeluje pri Ministarstvu za ljudska
i manjinska prava Crne Gore i koordinira aktivnosti usmjerene na
uspostavljanje ravnopravnosti spolova, prati i ucestvuje u pripremi i
usvajanju akcijskih planova za uspostavljanje ravnopravnosti spolova na
svim razinama. Takoder, zaduzen je za realizaciju treceg plana aktivnosti
za postizanje ravnopravnosti spolova (APAGE) 2017-2021., koji je
usvojila Vlada Crne Gore. Ovo je razvojni plan za implementaciju rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori, zasnovan na medunarodnim i lokalnim
zakonskim okvirima koji tretiraju ravnopravnost spolova. Clanom 3. Zakona
o ravnopravnosti spolova Crne Gore propisano je da su svi organi drzavne
uprave, organi lokalne uprave, javne ustanove, javna preduzeca i pravne
osobe s javnim ovlastima u svim fazama planiranja, donosenja i provedbe
odluka duzni procijeniti i ocijeniti utjecaj tih odluka i aktivnosti na polozaj
Zena i muskaraca, s ciljem postizanja rodne ravnopravnosti.



Grafikon 4.5. Indeks razlika izmedu Zena i muskaraca u politici, obrazovanju
i na trzistu rada
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Kao punopravna ¢lanica Vijeca Evrope, Crna Gora trazi provedbu svih
konvencija i mjera koje VijeCe Evrope preporucuje svojim drzavama
¢lanicama. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o jednakosti spolova,
donesen 2015. godine, uskladen je sa Zakonom o zabrani diskriminacije
i pravnom stecevinom EU. Sto se ti¢e rodne ravnopravnosti i zakonskih
obaveza politickih stranaka, Crna Gora je usvojila Zakon o politi¢kim
strankama i Zakon o izboru vije¢nika/-ica i poslanika/-ica Parlamenta kao
posebne zakone kako bi se osiguralo da politicke stranke imaju jasna
rjeSenja i smjernice koje omogucavaju jednak pristup i vece ucesée zena u
strukturama moci i organima za donosenje odluka. Izmjenama i dopunama
Zakona o izboru vijeénika/-ica i saborskih zastupnika/-ica uspostavljen je
sistem kvota za liste kandidata/-kinja na izborima prvi put u Crnoj Gori
2011. godine, a u svrhu sigurnog uceséa zena u predstavnickoj vlasti. Zbog
toga izborna lista mora sadrzavati najmanje 30% manje zastupljenog spola
kako bi bila prihvaéena za ucesce na izborima.



Medutim, redoslijed kandidata na listama nije bio definiran, pa su politicke
stranke na izbornim listama 2012. godine na posljednja mjesta stavljale
kandidate manje zastupljenog spola, odnosno zene. Zbog toga je samo
14 zena (17%) imenovano za zastupnike/-ice u Saboru. Iz tog razloga, od
marta 2014. godine izmjenama i dopunama Zakona osiguralo se da na
svaka Cetiri kandidata/-kinje koja/-e su navedena/-e na izbornoj listi (prva
Cetiri mjesta, iduca Cetiri mjesta i tako do kraja liste) mora biti najman-
je jedna kandidatkinja. 1zmjene izbornog zakonodavstva 2014. imale su
utjecaja na parlamentarne izbore 2016. godine. Od 81 zastupnika/-ice u
sadasnjem mandatu Skupstine Crne Gore, 19 su bile Zene, ili 23,46%, Sto
je povedanje u odnosu na prethodni saziv, koji je imao 15 Zena ili 18,5%
(Vujovic et al,, 2016.).

lako ovo predstavlja najveci udio Zena u parlamentu ikada, ipak je i dalje
ispod minimalne kvote od 30%. Stoga je, iako je napredak postignut, jos
daleko od Zeljenog ishoda, a odgovarajuci standardi u podrudju politicke
zastupljenosti Zena jos$ nisu ispunjeni.

Grafikon 4.6. Crna Gora: zastupljenost Zena u Parlamentu
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Strateski cilj APAGE-a za 2017-2021. za procese donosenja odluka i javni
Zivot je jednaka zastupljenost Zena i muskaraca na svim nivoima vlade.
Cilj ovog akcijskog plana je postizanje uravnotezene zastupljenosti Zena i
muskaraca u zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti na svim nivoima. Indikator tog
ucinka bit ¢e najmanje 40% zastupnica u Saboru.



Poglavlje Il Ustava Republike Makedonije ,Osnovne slobode i prava pojedinca
i gradana” osigurava svim gradanima/-kama jednakost u slobodi i pravima,
bez obzira na spol, rasu, boju koze, nacionalno i drustveno porijeklo, politicko
i vjersko uvjerenje ili imovinu. Prema ovom pravnom okviru Ministarstvo rada
i socijalne politike 2007. godine osnovalo je Odjel za jednake mogucnosti, koji
se sastoji od dvije jedinice: Jedinice za ravnopravnost spolova i Jedinice za
prevenciju i zastitu od svake vrste diskriminacije.

Odjel za jednake mogucnosti nastoji poboljsati polozaj Zena i osigurava
provedbu zakonskih propisa o ravnopravnosti spolova. Nadalje, odgovoran
je za osiguravanje jednakih moguénosti za muskarce i Zene na nacionalnoj i
lokalnoj razini kroz svoje projekte, obuke i seminare o rodnoj ravnopravnosti
i borbi protiv diskriminacije.

Kako bi mogao uspostaviti pravni mehanizam za stvaranje jednakih
mogucnosti za sve, Zakon o jednakim mogucnostima za Zene i muskarce
usvojen je 2006. godine. Osim toga, izborni su zakoni izmijenjeni kako bi se
osigurao vedi broj zastupnica u Parlamentu i vije¢ima lokalne jedinice. Odbor
za jednake moguénosti za Zene i muskarce takoder je osnovan u Skupstini
Republike Makedonije. Ipak, postoje znatne razlike izmedu pravnih okvira i
njihove primjene, posebno na trzistu rada, gdje je evidentna velika neaktivnost
medu Zenama iz ruralnih i etnickih manjina (USAID, 2019.).

Sto se tice zastupljenosti Zena u politici, Sjeverna Makedonija postigla je bolje
rezultate od vecine zemalja u Regiji. Sjeverna Makedonija je 2002. godine
uvela rodnu kvotu u kojoj se navodi da 30% kandidata/-kinja na izbornim
listama mora biti iz manje zastupljenog spola. Taj je prag 2015. godine povisen
na 40%. Godine 2006. izvrSena je izmjena Izbornog zakona, gdje ¢lan 21.
navodi da svaka tre¢a osoba s liste mora biti osoba manje zastupljenog spola.
Zbog toga zene trenutno zauzimaju 38% parlamentarnih mjesta (World Bank
Group, 2019.) i 16% ministarskih mjesta (Cetiri od 25), (WEF, 2018.).



Grafikon 4.7. Sjeverna Makedonija: zastupljenost Zena u Parlamentu

SJEVERNA MAKEDONIJA - zENE U PARLAMENTU

45.0%
40.0% 57,59 38.3% 39.2%

35.0% 31796 32085 323% 50 o 3255 32.2% 333333 3,33 3%
30.0% 283% 22%

25.0%

20.0%

15.0%

10.0%

5.0%

0.0%

2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

lzvor: TheGlobalEconomy.com

Neovisno o tome, poboljSanje zastupljenosti zena na parlamentarnom
nivou ne treba posmatrati samo kao tehnicko ispunjenje kvote. U Izvjestaju
o rodnoj analizi Sjeverne Makedonije USAID (2019.) otkriva da je ucesce
Zena u stranackoj politici i dalje nisko. Utvrdili su da su Zzene nedovoljno
zastupljene na pozicijama stranacke uprave. lako je predsjednica stranke
Demokratska obnova Makedonije Zena, a Zena je i kopredsjedavajuéa stranke
Socijaldemokratski savez Makedonije, muskarci vode sve ostale aktivne
politicke stranke, a Zene su potpredsjednice nekih stranaka.

Tabela 4.3. Rast uceséa zena u Parlamentu Sjeverne Makedonije (Drzavni ured
za statistiku, 2020.)

BROJ ZENA |

Nacionalna strategija za ravnopravnost spolova 2013-2020. aktuelni je
akcijski plan osmisljen u saradnji s vladinim institucijama, civilnim sektorom
i medunarodnim propisima, Ciji je cilj pomodi u uspostavljanju plana koji ¢e
poboljsati polozaj Zena i omoguditi kontinuirani razvoj u ostvarivanju rodne
ravnopravnosti u Sjevernoj Makedoniji. Op¢i cilj strategije je unapredenje
ravnopravnosti spolova i ukljucivanje rodne perspektive u politike, programe
i projekte u razli¢itim podrudjima drustvenog djelovanja na nacionalnom
i lokalnom nivou, jaanje vladavine prava, uklju¢ivanje rodne perspektive u
politike, budzet i programe drzavne vlasti.



Politicka zastupljenost Zena u liberalnim strankama Zapadnog Balkana




Nasa stranka (NS) je socijalno-liberalna stanka osnovana 2008. godine u
Bosni i Hercegovini. U kratkom vremenskom razdoblju njihov stalni rast i
uspjeh postaju sve evidentniji. U odnosu na rezultate koje su postigli na
Op¢im izborima 2010. godine, kada je Nasa stranka osvojila samo dva
mandata u Skupstini Kantona Sarajevo i jedno mjesto u Domu naroda
Federacije BiH, Stranka sada ima deset mjesta u pet kantona, 3/42 mjesta
u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH (opozicija), 6/98
mjesta u Predstavnickom domu Federacije BiH (opozicija) i trenutni
premijer Kantona Sarajevo dolazi iz NaSe stranke.

Sto se tice zakonodavnih okvira stranke, njenih internih propisa i
opce strukture po pitanju rodne ravnopravnosti, Nasa stranka Bosne i
Hercegovine u svom Statutu istiCe vaznost jednakosti spolova, navodeci
da: ,tamo gdje je to tehnicki moguce, NS ¢ée pri popunjavanju mjesta u
tijelima stranke osigurati ravnopravno ucesée Zena i muskaraca”. Osim
toga, Statut takoder ureduje da Stranka uspostavlja mehanizme potrebne
za povecanje zastupljenosti i ucesc¢a zena i mladih u organima stranke i
politici. Takoder, Statut detaljno objasnjava neophodnu spolnu strukturu
u Glavhom odboru Stranke, sastavu lokalnih i regionalnih/kantonalnih
odbora, gdje se istice da ce se “uloziti najveci napori da se postigne rodna
ravnopravnost U svim tijelima stranke”. Znadajno je napomenuti da se
rodno osjetljiv jezik koristi u Statutu Nase stranke kako bi se i lingvisticki
istaknula jednaka vrijednost i integritet svih osoba na koje se odnosi.
Nadalje, Statutom se takoder ureduje da ¢&lanovi Predsjednistva stranke i
Glavnog odbora odrzavaju rodnu ravnopravnost kao prioritet u izbornom
procesu. S tim u vezi, oCito je zaSto svi ucesnici/sve ucesnice istrazivanja
stopostotno potvrduju da pravni okvir Stranke pomaze u postizanju ciljeva
rodne ravnopravnosti Nase stranke.



Politicka zastupljenost zena u liberalnim strankama Zapadnog Balkana

“Nasa stranka je primjer dobre
prakse kada je u pitanju rav-
nopravnost spolova u politici;
medutim, rodna ravnopravnost
ne odnosi se samo na ispunja-
vanje kvota vec se radi o imeno-
vanju kompetentnih strucnjaka

na odgovarajuca radna mjesta.
Tako cemo ocuvati legitimitet
vladajucim institucijama i imati
Zenske uzore u politici.”

Ucesnik/-ica, Nasa stranka

Rodna ravnopravnost u sadasnjem
sastavu glavnih upravijackih tijela
Nase stranke dobro je zastupljenad.
Medutim, vazno je naglasiti da je
medu tri potpredsjednika Stranke tre-
nutno samo jedna potpredsjednica.
Predsjednik stranke takoder je mus-
karac. To se razlikuje od prethodnog
predsjednickog mandata NS-a, kada
su bile dvije potpredsjednice i pred-
sjednik stranke. Trenutno Predsjed-
nistvo NS-a broji 15 ¢lanova i ¢lanica,
a zene cine 47% ovog upravljackog
tijela. Nadalje, Glavni odbor stranke
sastoji se od 59 ¢lanova, od kojih su

43% zene, dok Nadzorni odbor i Eticka komisija NS-a imaju vece uceSée Zena
u svojoj strukturi, odnosno 60%. Na kraju, statisticki pregled ¢lanica u regional-
nim/kantonalnim odborima Stranke pokazuje da se njihova stopa ucesca krece
izmedu 42% i 45% u svim kantonima osim u ZDK-u, gdje je evidentiran najvedi
broj zena u odborima, sa stopom uceséa zena od 82% u ovom kantonalnom
odboru. Vazno je naglasiti da se u Zastupnickom domu Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine trenutno nalazi pet Zena od Sest zastupnika iz Nase stran-
ke. Dakle, ovo je jedina stranka gdje je zastupljenost Zzena 83,3% na ovom nivou
vlasti, dok ima ukupno 31 od 98 zastupnika/-ica u ovom drzavnom tijelu. Na
kraju, u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine postotak zastupnica koje
dolaze iz Nase stranke u sazivu 2018-2022. iznosi 33,3%.

8 Izvor: Zvanicna web-stranica Nase stranke (pregledano u junu 2021. god.).



Grafikon 5.1. Rezultati ankete za NS

Mislim da je vazno naglasiti da
se rodna ravhopravnost spominje
kao osnovna vrijednost stranke u
svim njenim statutima, pravilnici-

Grafikon 5.2. Rezultati ankete za NS

Mislim da je vazno da statut stranke
definira balansirano uces¢e mus-
karaca i zena u svim rukovodeéim
tijelima stranke, na stranackim iz-

bornim listama i na svim nomino-
vanim i dodijeljenim pozicijama.
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Prema rezultatima istraZivanja 82% od 189 ucesnika/-ica ankete podrza-
va ideju da se rodna ravnopravnost definira u statutu, politikama i pro-
gramima stranke, a sli¢cno tome, 86% njih slaze se da bi statut trebao is-
taknuti i podrzati rodnu jednakost u svim stranackim organima, tijelima
za donosenje odluka, na izbornim listama, kao i na svim nominovanim
i imenovanim pozicijama (Grafikon 5.1 i Grafikon 5.2). Takoder, vecina
ucesnika/-ica, 94% njih, potvrduje da NS aktivno promovira rodnu ravno-
pravnost. Sli¢cno tome, 87% njih izrazilo je zadovoljstvo programom stran-
ke za aktivnu podrsku kandidatkinjama na izbornim listama. Na pitanje o
jednakom tretmanu muskih i Zenskih ¢lanova stranke 79% ucesnika/-ica
smatra da se Nasa stranka prema oba spola odnosi pravedno i jednako.
Zanimljivo je da je samo 56% odgovora na istraZivanje pokazalo da stranka
mora uspostaviti aktivnu i javno vidljivu organizaciju koja je rodno orijen-
tirana (npr. Forum Zena), koja bi pomogla stranci u promociji svojih pro-
grama za rodnu ravnopravnost (Grafikon 5.3).



Grafikon 5.3. Rezultati ankete za NS Grafikon 5.4. Rezultati ankete za NS
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Vazno je naglasiti da Nasa stranka nema “Zensku” organizaciju u obliku
zenskog krila stranke, koju politicke stranke obi¢no uspostavljaju kako bi
implementirale svoje programe o rodnoj ravnopravnosti i politickom os-
nazivanju Zzena. U nastojanju da se osigura znacajna rodna ravnopravnost
u samim organima stranke, a ne samo simboli¢no ucesce koje se Cesto
povezuje s takvim formalnim tijelima, Stranka je 2016. pokrenula Inicija-
tivu 50% s ciliem da se osigura veda zastupljenost zZena u radu Stranke.
Ovdje kandidatkinje i druge politicke aktivistice Nase stranke imaju prili-
ku pohadati obuke, radionice i druge aktivnosti kako bi unaprijedile svoje
vjestine za ravnopravniji angazman u politici. Od tada je Inicijativa 50%
takoder blisko saradivala s aktivistima nevladinih organizacija i drugim or-
ganizacijama kako bi potaknula i Sirila ideju rodne ravnopravnosti u svim
javnim segmentima Bosne i Hercegovine.

U okviru projekta Inicijativa 50% stranka je postigla izvrsne rezultate na
opcim izborima 2018. godine, s obzirom na to da je od ukupnog broja iz-
abranih zastupnika/-ica iz Nase stranke na svim nivoima vlasti imala 61%
Zena. Ova inicijativa pomogla je stranci da uspostavi snaznu zensku politicku
mrezu kroz koju se, prema nasem istrazivanju, provodi 92% programskih
aktivnosti za politicko osnazivanje Zena. Svi ucesnici/sve ucesnice slazu se
(100%) da ova inovativna platforma osigurava Zzenama NS-a obuku, savjete
i podrsku koja im je potrebna za pristup visSim rukovodecim timovima, dok
73% njih ocjenjuje da zensko krilo stranke mora biti jace (Grafikon 5.4).



Boris Divkovic Foundation

Nadalje, rezultati istrazivanja takoder ukazuju na to da su svi ucesnici
upoznati/sve ucesnice upoznate sa saradnjom koju je Nasa stranka us-
postavila s medunarodnim organizacijama, ukljucuju¢i UNDP, UN Women i
razne nevladine organizacije na programima koji se odnose na ravnoprav-
nost spolova. Vrlo Cesto ova vrsta saradnje ukljucuje vrijednu regionalnu i
medustranacku razmjenu iskustava i znanja kroz razlicite obuke, radionice,
predavanja i seminare organizirane kako bi se razvile strategije za una-
predenje politickih karijera zena. Sagovornici/-ice su takoder naznacili/-le
da postoje slucajevi kada su clanovi nevladinih organizacija Ciji je glavni
fokus na pravima Zena zapoceli saradnju s visoko pozicioniranim ¢lanovi-
ma/-icama Nase stranke jer su prepoznali njihovu otvorenost i spremnost
da zajednicki rade na zakonodavnim prijedlozima i inicijativama za izmjene
i dopune zakona, te ih, gdje je to potrebno, proslijede na odgovarajuée
nivoe vlasti na razmatranje i usvajanje.

Sto se tice kreiranja izbornih lista, pro-
cedure stranke zahtijevaju da lokalni
odbori samostalno izrade prijedlog za
popis kandidata i kandidatkinja, koji
postaju zvani¢ni nakon $to ih Preds-
jednistvo pregleda i odobri. Veéina
ucesnika/-ica istrazivanja navela je
da Stranka u svojoj izbornoj kampanji
vodi racuna o rodnoj ravnopravno-
sti te da aktivho promovira politicko
ucesce Zena Nase stranke.

“BDF cesto organizira ucinko-
vite obuke i radionice koje po-
mazu u povecanju politickog
uceséa Zena. Tu su pozvani
pojedinci ne samo iz Nase

stranke vec i iz drugih strana-
ka, kako bi razmijenili ideje,
znanja, iskustva i strucnost.”

Sagovornik/-ica, Nasa stranka

Kad je rije¢ o drzavnom zakonodavnom okviru, Zakon o jednakosti spolo-
va Bosne i Hercegovine i Izborni zakon Bosne i Hercegovine utvrduju da
jednaka zastupljenost Zzena i muskaraca postoji kada je zastupljenost jed-
nog spola najmanje 40% na izbornim listama. Vazno je istaknuti da je na
posljednjim lokalnim izborima 2020. godine od ukupnog broja op¢inskih
vije¢nika/-ica na listama iz Nase stranke bilo 46,4% kandidatkinja. Nasa
stranka postuje zakonom utvrdeni sistem kvota i nesumnjivo je ucinila kor-
ak naprijed s projektom Inicijativa 50% i ima za cilj osigurati i promovirati
ravnopravno uces¢e muskaraca i Zena ne samo na svojim izbornim listama
vec i u politickom zivotu Bosne i Hercegovini. Zapravo 74% ucesnika/-ica
ankete potvrduje da Stranka jasno izrazava svoju strategiju o rodnoj rav-
nopravnosti javnosti kako bi privukla nove glasace. Isto tako, 75% sagov-
ornika/-ica intervjua ovog istrazivanja izrazilo je zadovoljstvo u vezi s pri-
oritetima koje je stranka razradila za rodnu ravnopravnost i za koje smatra
da ih aktivno primjenjuje u izbornim kampanjama i programima.



S druge strane, samo 49% ucesnika/  Grafikon 5.5. Rezultati ankete za NS
-ica potvrduje da stranka koristi

dobrovoljne stranacke kvote kako Moja stranka predstavila je do-
bi osigurala ve¢u zastupljenost Zena br?voljne strlanacék?,kvvote kako bi
u pO“ti(VIkOj praksi, dok gotovo osngurala vece ucesce zena.
identican broj ispitanika/-ica (42%)  45a,
nije siguran je li stranka uvela neke
dobrovoljne kvote (Grafikon 5.5).
Sli¢cno tome, naglasavaju da Stranka

treba uloziti vise truda da nominira \
vise zena kao nositeljica izbornih
lista. Ucesnici/-ice su takoder 0%,
detaljnije objasnili/-le da izazov koji
Nasa stranka ima u tom pogledu
predstavlja Cinjenica da Stranka ne uzima u obzir samo rodni balans ve¢
i mnoge druge segmente i kriterije pri kreiranju izbornih lista ili prilikom
predlaganja i imenovanja kandidata i kandidatkinja, i to:
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- jednakost izmedu razli¢itih dobnih skupina;

- kompetenciju i profesionalnu orijentaciju kandidata i kandidatkinja;
- iskustvo kandidata i kandidatkinja u odredenom polju;

- njihov angaZman u stranackim aktivnostima i programima;

- politicku reputaciju kandidata i kandidatkinja.

Nadalje su objasnili da je ovaj proces vrlo zahtjevan i da je ponekad tesko za
lokalne odbore da imenuju uravnotezen broj kandidata i kandidatkinja pored
gore navedenih normi.

Rezultati ankete pokazuju da se 86% ucesnika/-ica slaze da Nasa stranka i
njihovi politicari aktivno podrzavaju rodnu ravnopravnost u programima
Stranke (Grafikon 5.6). Nase istrazivanje takoder otkriva da 83% ucesnika/-
ica ocjenjuje da bi Nasa stranka trebala organizirati godisnju reviziju rodne
ravhopravnosti kako bi utvrdila i obradila potencijalne slucajeve diskriminacije
ili loSeg ponasanja na temelju spola ili povrede duznosti u stranci.
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Grafikon 5.6. Rezultati ankete za NS

Prema mom misljenju, moja stranka ima programe
koji aktivno podrzavaju rodnu ravnopravnost.
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Sto se ti¢e programa mentorstva, ucesnici/-ice istrazivanja navode da u
Nasoj stranci joS nema formalne strategije. Ipak, uobicajena je praksa u
stranci da se clanovi koji imaju duze iskustvo u politici redovno sastaju
s novim clanovima kako bi im detaljnije objasnili programe i ciljeve
stranke. Takoder tvrde da se aktivnosti, radionice, obuke i seminari koji se
organiziraju u okviru Inicijative 50% uvijek bave temama koje su relevantne
za buducu politicku karijeru ¢lanova partije, posebno Zena.

Na tim dogadajima ¢lanovi i ¢lanice raspravljaju o svom iskustvu, pregledaju
aktuelna pitanja u drustvu i dijele savjete s novim ¢lanovima/-icama kako
bi im pomogli da se viSe ukljuce i povedaju svoje samopouzdanje. U
intervjuima je takoder istaknuto da je jedna od dobrih praksi stranke ta
da ona uvijek organizira obuke za novoimenovane opdinske vije¢nike/-
ice kako bi ih pripremila za njihovu novu glavnu odgovornost i naucila
kako da brze mogu pristupiti procesu i tako sluziti svojim zajednicama.
Stavide, od vije¢nika/-ica se ocekuje da pozitivno ucestvuju u javnim
lokalnim poslovima, pokazu dobro upravljanje i odgovornost te da se
energicno zalazu za potrebe svojih glasaca. Radionice i edukacije koje Nasa
stranka organizira neposredno nakon izbora pomazu prvoimenovanim
vijecnicima/-icama da se pripreme za izazove i zadatke koji ih Cekaju.
Prema nasem istrazivanju 83% ucesnika/-ica ankete nada se da ¢e Stranka
razmisliti o stvaranju dodatnog, formalnog strateskog programa o
mentorstvu, koji bi sistemski ojacao politicke kapacitete zena i pomogao im
da bolje doprinesu rjeSavanju problema u svojim lokalnim ili kantonalnim
zajednicama aktivnim angazmanom u politici.

S druge strane, samo 57% odgovora  Grafikon 5.7. Rezultati ankete za NS
pokazuje da se sredstva Stranke jed-
nako rasporeduju tokom kampanje
izmedu kandidata i kandidatkin- ~tribuiraju izmedu kandidata i
ja (Grafikon 5.7). Neki ucesnici/-ice kandidatkinja.

ankete komentirali/-le su da tokom
kampanje stranka podrzava samo
kandidate/-kinje koji su medu prvih v

deset na izbornim listama i nadaju se \ ’
da Ce se to u buduénosti bolje rjesava-

ti. Medutim, vazno je napomenuti da
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toje odredena finansijska ogranicenja.

Resursi stranke jednako se dis-

U donosenju odluka o finansijskoj raspodjeli ucestvuju i Zzene i jednako
sudjeluju u zakljuccima koji se ti¢u proracuna i budzeta.



Kada je rijec o zastupljenosti u medijima, samo 23% odgovora procjenju-
je da Nasa stranka kandidatkinjama ne daje dovoljno medijskog prostora
(Grafikon 5.8). Isto tako, tek 17% ucesnika/-ica tvrdi da ¢lanice NS-a sud-
jeluju u medijskim i javnim raspravama samo o temama koja se odnose na
.zenska pitanja”. Vecina njih je potvrdila da Stranka daje jednake Sanse svim
svojim ¢lanovima/-icama za medijsko izlaganje, bez obzira na spol. Odluka
o uceséu u javnoj raspravi ili u drugim vrstama medijskih programa ovisi o
temi rasprave koju su predlozili novinari, Sto znaci da Stranka preferira da
se najkompetentnija osoba odazove na poziv i da izjavu. Osim toga, istak-
nuli su napore Stranke da unaprijedi svoje komunikacijske strategije i pod-
jednako promovira kandidate i kandidatkinje na sve popularnijim kanali-
ma drustvenih mreza kako bi simpatizeri i glasaci Nase stranke i gradani
opcenito mogli pratiti i dobiti informacije o njihovim politickim idejama,
programima i aktivnostima prije izbornih procesa.

Grafikon 5.8. Rezultati ankete za NS Grafikon 5.9. Rezultati ankete za NS
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Zanimljivo je napomenuti da 83% ispitanika/-ica tvrdi da da Nasa stran-
ka radi na regrutiranju novih ¢lanova/-ica koji/koje su strucnjaci/-kinje u
odredenim podrucjima i koji/koje mogu pruziti klju¢nu podrsku prilikom
implementacije programa i planova stranke. Kao i kod svake stranke, cilj
NS-a je da njeno ¢lanstvo raste i to je trajna aktivnost stranke na kojoj ¢e
nastaviti raditi. Medutim, ucesnici/-ice su naznacili/-le da postoje slucajevi
kad stranka gubi svoje clanove/-ice u isto vrijeme dok rade na regrutiranju
novih ¢lanova/-ica. Isto tako, naglasili su da je manje zena clanica stranke
i da opada op¢i interes za ukljucenje bilo kojoj politickoj stranci u BiH,
posebno medu mladima. Ovo je zajednicki problem mnogim strankama.
Vecina ucesnika/-ica ocCekuje da e stranka nastaviti nastojati poboljsati
strategiju regrutiranja i prosiriti ¢lanstvo stranke s ¢lanovima, a posebno
¢lanicama, koji/koje e se poistovjetiti s ciljevima i zadacima stranke i koji/



koje ce donijeti vjestine i iskustvo od kojih ¢e stranka imati koristi i koje
e javnost prepoznati. Sagovornici/-ice intervjua naglasili/-le su da je bilo
slucajeva kada su nove ¢lanice NS-a bile imenovane kao nosioci izborne
liste zbog svojih impresivnih referenci, te tvrde da NS sve viSe ima visoko
kvalificiranih kandidatkinja u svojim izbornim kampanjama.

Studija je takoder istrazivala postoje li  Grafikon 5.10. Rezultati ankete za NS
nova pitanja o rodnoj ravnopravnosti
u Nasoj stranci Bosne i Hercegovine,
a ucesnici/-ice su imali/-le i nekoliko
prijedloga o tome kako Stranka
moze pomodi svojim clanicama da
unaprijede svoje ucesc¢eu politiciikako ~ 4#%
da poboljsaju svoje komunikacijske
strategije. Za pocletak samo 54%
ispitanika/-ica smatra da Stranka

ima inovativne politicke platforme

za rodnu ravnopravnost (Grafikon

5.10) i nadaju se da ce stranka jasno
definirati posljedice ili sankcije koje

Ce biti izreCene u slucajevima kada se ne postuje rodna ravnoteza. Takoder,
neki ucesnici/-ice istrazivanja primijetili/-le su da je imenovanim vije¢nicima/-
icama, posebno Zenama, potrebna dodatna pomo¢ stranke kako bi bolje
vodili/-le svoje politicke programe i u¢inkovito ih predstavljali/-le gradanima.
Preporucuju da Stranka moze organizirati odbore strucnih savjetnika u
odredenim podrudjima, npr. arhitekturi, ekonomiji, urbanizmu, saobracajnim
komunikacijama itd., kojima se svi opcinski vijecnici/sve opcinske vijeénice
mogu obratiti i konsultirati ih kako bi dobili potrebno znanje i stekli jasno
razumijevanje za odredeno pitanje prije nego Sto se obrate lokalnom
upravhom tijelu. Imenovani vije¢nici/imenovane vije¢nice, naravno, nisu
strucnjaci/-kinje za sva pitanja koja se ticu njihove lokalne zajednice, pa na taj
nacin Stranka moze pruziti odgovarajucu podrsku vijecnicima/-icama kako bi
mogli/-le bolje prikazati inicijative za politike i zakonske procese tokom svog
mandata. Dalje su objasnili da je razlog zasto bi vijecnice mogle vise imati
koristi od ovako strateskih organiziranih konsultacija Cinjenica da je politika
Cesto neprijateljski nastrojena prema Zenama i njihov je cilj da unaprijede
svoje znanje, komunikacijske strategije i rjeSenja za sporna pitanja kako bi
ojacale svoju odluku o nastavku politicke karijere i njenoj nadogradniji.

Postoje li neke inovativne politicke
platforme za rodnu ravnopravnost?

54%
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Nadalje, ucesnici/-ice istrazivanja nadaju se da mediji prepoznaju vaznost
promocije Zenskih prava te da mediji moraju viSe izvjeStavati o vaznosti
sprecavanja nasilja nad politicarkama. Nasi sagovornici/nase sagovornice
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takoder navode da je sve vedi
broj istrazivackih studija koje se
fokusiraju na prirodu i posljedice
politickog uznemiravanja, uvreda,
prijetnji i drugih vrsta nasilja s kojima
se politicarke suocavaju, a problemi
te vrste su u porastu u Bosni i
Hercegovini. Nadalje, navode kako
su politicarke opcenito nedovoljno
zastupljene u medijskim sadrzajima
u BiH, te se nadaju da ¢e mediji u
buduénosti vise doprinijeti stvaranju
pozitivnog javnog mislienja o
ukljucenosti zena u politi¢ki i javni Zivot. Sagovornici/-ice su takoder naveli/-
le da Nasa stranka ulaze kontinuirane napore da vise politicarki aktivho
sudjeluje na politickoj sceni u Bosni i Hercegovini, a cilj stranke je promocija
Zenskog rukovodstva na svim razinama unutar stranke. Ovaj proces ne sluZi
samo tome da se uravnotezi broj politicara i politicarki ve¢ i obucavanju
¢lanova i ¢lanica Stranke da steknu politicko obrazovanja i iskustvo.

“Trebamo  viSe obuke za
novinare/-ke. Oni/one moraju
pomaknuti svoj fokus sa
senzacionalnih prica koje su
na rubu afera i pogresnog
tumacenja Zena u medijima.
Politicarke se ne bi trebale
prozivati zbog svog izgleda,
nego bi ih trebalo suocavati s
aktuelnim politickim pitanjima.”

Sagovornici/-ice, Nasa stranka

Neki sagovornici/neke sagovornice su istaknuli/istaknule u intervjuu da
je, prema njihovom misljenju, percepcija Zena politicarki u glavhom gradu
BiH i u drugim, manjim gradovima nejednaka. Zbog toga se nadaju da
bi Stranka trebala nastaviti organizirati obuke i obrazovne programe
za podizanje svijesti o osnazivanju Zena u drustvenom, ekonomskom
i politickom smislu te nastaviti s praksom pozivanja polaznika/-ica tih
programa iz razli¢itih gradova BiH. Ekonomska stabilnost igra vazan faktor
za Zene prije nego $to se odluce pridruziti politici, a uéesnici/-ice ovog
istraZivanja vjeruju da je to izrazenije u manjim zajednicama. Politicke
stranke mogu pomodi u promociji pozitivnih promjena drustvenih stavova
i normi, postivanja radnog okruZenja s jednakim moguénostima za Zene
i muskarce. Razli¢ita udruzenja, nevladine organizacije i fondacije veé
naglaavaju vaznost uloge Zena u ekonomiji i drustvenom razvoju drustva,
a nasi sagovornici/nase sagovornice vjeruju da obrazovanje mladih o
pitanjima rodne ravnopravnosti ima veliku ulogu u stvaranju pozitivnhog
portreta zastupljenosti Zena u javnim poslovima.

Na kraju, ucesnici/-ice istraZivanja istakli/istakle su da Nasa stranka
podrzava medustranacku saradnju izmedu liberala i drugih stranaka iz
Regije i zemalja EU. NS je razvila mnoge unutrasnje pravne okvire kako bi
osigurala da zene budu pravedno zastupljene na svim razinama u NS-u i da
sudjeluju u svim tijelima stranke koja donose odluke. Osim toga, platforma



Inicijative 50% promovira ne samo obucavanje Zena za rukovodece pozicije
i rodnu ravnopravnost vec¢ i unapredenje zakonodavnih i komunikacijskih
strategije te uspjesnije prikupljanje sredstava i upravljanje kampanjama.
NS aktivno radi na unutarregionalnoj organizaciji obuka i radionica kako
bi potakli razmjenu dobrih praksi i znanja i pomogli jacanju politi¢kih
kapaciteta zena u liberalnim strankama u Regiji.
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PREGLED AKCIJSKOG PLANA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST: NASA STRANKA
Tabela 5.1. Kontrolna lista kriterija za rodno prijateljske stranke

Rodna ravnopravnost spominje se kao temeljna vrijednost stranke u njenim statuti-
ma, pravilnicima, politikama i programima.

Struktura politicke stranke odraZava uravnotezeno udeice muskaraca i Zena u svim
rukovodecim organima stranke.

Razvijaju se posebni programi za rodnu ravnopravnost.

Stranka saraduje s NVO u cilju rjeSavanja pitanja rodne ravnopravnosti na razlicitim
nivoima drzavne vlasti.

Unutar stranke osnovana je samostalna, aktivna i javno prepoznatljiva organizacija
za rodnu ravnopravnost (npr. Forum Zena), &iji rad stranka postuje i podrzava.

Razradeni su posebni prioriteti za rodnu ravnopravnost; neki od tih prioriteta
ukljuéeni su u izborne kampanje i obecanja stranke.

Stranka provodi redovne revizije rodne ravnopravnosti kako bi utvrdila procese i
prakse koje mogu diskriminirati Zene, te ocijenila napredak rodne jednakosti u stranci.

Stranka je uspostavila mehanizme i procedure za podnosenje Zalbi kako bi omo-
gudila muskarcima i Zenama da pokrenu postupak i skrenu paZnju stranke na sluéa-
jeve nedoliénog ponadanja, povrede ili diskriminacije na temelju spola.

v/
v
v
v
X,
v
Q
X

Sredstva stranke ravnomjerno su rasporedena izmedu clanova i €lanica, kandidata i
kandidatkinja.

Stranka ima program mentorstva koji omogucava novim €lanicama stranke koje imaju
skromno politicko iskustvo da saraduju i dobivaju savjete i smjernice od svojih politic-
ki iskusnih mentora/-ica.

Stranka osigurava dovoljno medijskog prostora za ¢lanice/kandidatkinje.

BudZetom politicke stranke predvideno je finansiranje mehanizama i programa za
rodnu ravnopravnost unutar stranke.

Izvor: OSCE (2074)



Provodenje interne rodne revizije kljucnih procesa i praksi moze
pomoci stranci da prepozna pitanja rodne ravnopravnosti, procije-
ni raspodjelu osoblja u okviru strukturnih organa stranke i da pruzi
smjernice gdje su potrebne izmjene u strategijama, postupcima,
izgradnji kapaciteta za bolju ravnopravnost spolova. Nalazi revizije
mogu se koristiti za razvoj stranackih politika za sprecavanje diskrim-
inacije ili uznemiravanja na temelju spola, ocjenu stranackih izbornih
lista ili odredbi sankcija za povrede takvih pravila.

Postoje mnoge prednosti mentorskih programa buduéi da se mogu
koristiti za pripremu clanica stranke za kandidaturu za odredene
polozaje ili za razvoj svojih vjestina kako bi postale menadzerice kam-
panja, posmatraci izbora ili stranacke aktivistice. Mentorski programi
ne moraju nuzno ukljucivati samo Zene; i muskarci mogu biti u paru
sa zenama. To iskustvo moze pomoci muskarcima da postanu svjesniji
konkretnih izazova s kojima se zZene suocavaju u svojim politickoj kar-
ijeri te na taj nacin povecati podrsku muskaraca u politickom ucescu
Zena i rodnoj ravnopravnosti opcenito. Slicno tome, nove ¢lanice
mogu imati koristi od ¢lanova/-ica s viSe politickog iskustva i iz prve
ruke nauditi o uspjesnim strategijama politickog napretka.

Ucinite Zene vidljivima u kampanji i aktivno promovirajte kandidat-
kinje tako Sto Cete ih ukljuciti u objave namijenjene za web-stranicu
stranke, TV, video i radioporuke, na plakate koji se koriste u kampanji,
u Stampi i na drustvenim mrezama. Takoder, kandidatkinje bi trebale
ravnopravno ucestvovati u kampanjama, TV-debatama i intervjuima.
Uvesti mogucnosti obucavanja clanica, posebno kandidatkinja koje se
nalaze na izbornim listama, kako bi unaprijedile svoje komunikacijske
vjestine, vjestine za rad s medijima i/ili uspostavljanje kontakta s gla-
sacima i programe podrske.

Rezultati ovog istrazivanja pokazuju da je 56% ucesnika/-ica navelo
da stranka mora uspostaviti aktivnu i javno vidljivu organizaciju koja
je rodno orijentirana (npr. Forum Zena), koja bi pomogla stranci u



promociji njenih programa za rodnu ravnopravnost spolova, a 73%
njih smatra da zenska organizacija mora biti jaca. Preporucujemo
da rukovodstvo stranke organizira raspravu i da sa svojim clanovi-
ma/-icama razmotri ovo pitanje kako bi od njih dobili povratnu infor-
maciju o potrebi osnivanja ili ja¢anja autonomnih zenskih organizacija

"y,

ili sekcija (“zenska krila”) unutar stranke.

Pravedna raspodjela postojeéih sredstava klju¢na je za postizan-
je rodne ravnopravnosti na politickoj sceni. Mozda unutarstranacka
pravila Nase stranke ve¢ dodjeljuju stranacka sredstva na nacelima
jednakosti, medutim, rezultati ovog istrazivanja ukazuju na to da ¢la-
novi/-ice nisu sigurni/-e jesu li sredstva jednako rasporedena medu
kandidatima/-kinjama. Stranka mora osigurati transparentna un-
utrasnja pravila o raspodjeli sredstava politickih stranaka i pobrinuti se
za rjesavanje ekonomskih i finansijskih prepreka koje kandidati/-kinje
potencijalno imaju tokom svog politickog sudjelovanja.

Kad god je to moguce, primijenite pravilo da Zena treba zamijeniti
Zenu u unutarstranackim rukovodedim tijelima, na izbornim listama, u
parlamentu ili na bilo kojoj drugoj poziciji ili izabranoj duznosti.

Nasa stranka pokrenula je program Inicijativa 50% kako bi osigura-
la i potakla uravnotezeno ucesée muskaraca i zena u svim tijelima,
odborima i organima stranke, na stranackim izbornim listama i na
svim nominovanim i imenovanim pozicijama. Za svoje planove po-
trazite podrsku i savjet od nevladinih i medunarodnih organizacija.
Objavite svoje napore za uvodenje dobrovoljnih stranackih kvota i
postignuti uspjeh, te istaknite nedostatke drugih stranaka u ovom
podrudju.

Zene ¢ine veliku glasacku populaciju i one Zele znati kako ¢e se jedna
stranka odnositi prema njihovim pitanjima jednom kada budu na
vlasti. Stoga promocija rodne ravnopravnosti u Nasoj stranci moze
postati vazna vrijednost i vrlina stranke za privlacenje novih glasaca.
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5.2. Studija slucaja: Liberalna partija Crne Gore

Liberalna partija (LPCG) je konzervativna liberalna partija osnovana 2004.
godine u Crnoj Gori. LPCG je manja partija koja obi¢no ucestvuje u koaliciji
s drugim partijama na izborima. lako je LPCG 2006. godine imala dva mjes-
ta u crnogorskom parlamentu, partija nije ucestvovala na parlamentarnim
izborima 2016. i 2020. godine, no ipak je LPCG dobila dva kandidatska
mjesta na izbornoj listi Demokratske partije socijalista na izborima 2020.
godine i trenutno Partija drzi samo jedno poslanicko mjesto (opozicija).

Liberalna partija ima Cetiri potpredsjednika (trenutno tri potpredsjednika
i jednu potpredsjednicu). Predsjednistvo partije broji 17 ¢lanova/-ica, a
Zene Cine 17,6% ovog rukovodedeq tijela. Glavni odbor LPCG-a ima 45
¢lanova/-ica iz 13 gradova Crne Gore, a u ovom odboru ima 12 Zena, $to
Cini zastupljenost od 26,6%. LPCG ima 12 opcinskih odbora, a trenutno su
Cetiri predsjednice izabrane za te pozicije unutar stranke (33,3%)°.

Prvi nalazi ovog istrazivanja ukazuju na to da rodna ravnopravnost nije
posebno definirana u Statutu Liberalne partije Crne Gore, medutim, jednak
status svih njenih ¢lanova/-ica, bez obzira na njihovu rasu, vjeru, etnic¢ku
pripadnost, spol, seksualnu orijentaciju i sl. pojasnjen je u Statutu parti-
je. Takoder, Statut definira Forum Zena kao dobrovoljnu organizaciju koja
djeluje u okvirima LPCG-a i Ciji je cilj odrzavanje rodne ravnopravnosti i
unapredenje polozaja Zena u partiji i drustvu. S tim u vezi, 75% ucesnika/-
ica istrazivanja smatra da bi pravni okvir unutar stranke mogao pomodi u
stvaranju visih razina rodne ravnopravnosti.

“Vazno je da stranke pocnu ispitivati rodnu ravnopravnost kroz in-
terne revizije. Revizori/-ke mogu dati preporuke i izdati izvjestaje koji
mogu dovesti do bolje uskladenosti sa zakonskim odredbama. Revi-

zorski izvjestaji takoder mogu pokazati postignuca, uspjehe i izazove s
kojima se partija suoc¢ava u postizanju rodne ravnopravnosti.”

Sagovornik/-ica, Liberalna partija Crne Gore

Odgovori ankete pokazali su da 90% ucesnika/-ica smatra da bi rodna
ravnopravnostspolovatrebalabitidefiniranastatutom, politikamaiprogramima
partije (Grafikon 5.11), dok je 60% njih otislo korak dalje i naglasilo da bi statut
trebao osigurati i uravnotezeno ucesée oba spola u svim stranackim tijelima
za donosenje odluka, na izbornim listama i svim nominovanim i imenovanim
pozicijama (Grafikon 5.12). Prema odgovorima nasih sagovornika/-ica,
Liberalna partija Crne Gore aktivno promovira jednakost spolova, a isto tako

9 Izvor: Zvanicna web-stranica LPCG-a (pregledano u junu 2021. godine)



i kandidatkinje partije imaju podrsku partije u 90% slucajeva. Osim toga, 90%
odgovora zaprimljenih tokom ovog istrazivanja potvrduje da ¢lanovi i ¢lanice
partije smatraju da im partija pruza ravnopravan tretman.

Grafikon 5.11. Rezultati ankete za LPCG ~ Grafikon 5.12. Rezultati ankete za LPCG

Mislim da je vazno naglasiti da se Mislim da je vazno da statut stranke
rodna ravnopravnost spominje definira balansirano uces¢e mus-
kao osnovna vrijednost stranke karaca i Zena u svim rukovodeéim
u svim njenim statutima, pravil- tijelima stranke, na stranackim iz-
nicima i programima. bornim listama i na svim nomino-
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Nadalje, oko 70% ucesnika/-ica istrazivanja smatra da je za partiju vazno
imati internu, aktivnu i javno vidljivu organizaciju za ravnopravnost spolo-
va (npr. Zenska organizacija), koja bi pomogla ugledu stranke u promociji
rodne ravnopravnosti (Grafikon 5.13). Zapravo, 63% ucesnika/-ica smatra
da se programi o ravnopravnosti spolova koji se vode u Liberalnoj parti-
ji Crne Gore uglavnom provode kroz Forum Zena, organizaciju Liberalne
partije. Medutim, oko 90% odgovora ukazuje na to da Forum Zena mora
biti jaca organizacija (Grafikon 5.14) te da u buduénosti moraju pokrenuti
inovativnije platforme za rodnu ravnopravnost u partiji.

20% Grafikon 5.13. Rezultati ankete za LPCG

10% 5

Mislim da je vazno da se osnuje nezavisna,
aktivna i javno poznata organizacija/mehani-
zam za rodnu ravnopravnost (npr.zensko kri-
_7o% loili sekcija) koja ce se cijeniti unutar stranke.
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Grafikon 5.14. Rezultati ankete za LPCG  Liberalna partija Crne Gore trenutno
je mala partija s ograni¢enim sred-
stvima, pa iako se odredeni budzet
dodjeljuje za obrazovanje i obuku

Moja stranka treba jace Zensko
krilo stranke.

10% o ¢lanica, organizacija odredenih ra-
‘ dionica, programa i konferencija u
okviru Foruma Zena je nedovoljna,

a prema nasim saznanjima, Partija ih
finansira samo oko 48%. Osim toga,
90% ucesnika/-ica potvrdilo je da
partija nije razmatrala nove inova-
tivne platforme za promociju rodne
ravnopravnosti ili Zenskog liderstva.
NeslaZem == » Nikako se ne staiem Zbog toga je vazno naglasiti da su i

50%
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odredene promjene na pomolu. Nedavno je dogovoreno da ¢e Forum liber-
alnih Zena imati vlastiti bankovni racun, na koji ¢e se prenijeti sredstva nami-
jenjena Forumu zena. To ¢e pomod¢i Forumu u raspodjeli vlastitih sredstava
za organizaciju radionica, obuka i obrazovnih programa, koji se sada mogu
usmjeriti na poboljsanje specifi¢nih vjestina koje zahtijevaju ¢lanice LPGC-a.

Nadalje, 63% nasih sagovornika/-ica  Grafikon 5.15. Rezultati ankete za LPCG
potvrduje da LPCG saraduje s
medunarodnim i nevladinim orga-
nizacijama na odredenim program-
ima, a oni ucestvuju u njihovim pro-
jektima, ponekad s drugim partijama
iz Crne Gore, ovisno o strukturi pro-
jekta. To je pomoglo Zenama LPCG-a
da pohadaju veli broj obuka, edu-
kacija i radionica koje smatraju vrlo
korisnima i produktivnima. Primjer
takve saradnje je sudjelovanje Lib-
eralne partije u Zenskoj politi¢koj
mrezi, programu koji finansira EU,

Prema mom misljenju, moja
stranka ima programe koji aktivno
podrzavaju rodnu ravnopravnost.
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a provodi UNDP u saradnji s vladom Crne Gore. Tu su clanice Liberalne
partije imale priliku prisustvovati dogadajima, seminarima, konferencija-
ma i obukama za, izmedu ostalog, politicko osnazivanje Zena i donosenje
odluka, a od ovog su programa imale velike koristi. To je razlog zbog kojeg
80% anketnih odgovora potvrduje da partija ima programe koji aktivho
podrzavaju rodnu ravnopravnost (Grafikon 5.15).
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Osim toga, iako nema formalnog
programa mentorstva u Partiji ili
Forumu Zena, praksa je da ¢lanice
stranke koje imaju vise iskustva u
politici vode i dijele savjete s novim
Clanicama kako bi im pomogle u
napredovanju u politickoj kari-
jeri. Nasa studija otkriva da 92%
ucesnika/-ica smatra da bi Partija
trebala razmisliti o  stvaranju
formalnog, strateskog programa
mentorstva, koji bi pomogao
poboljsati percepciju koju Zene imaju o politici i mogucnostima koje
napredak u politickoj karijeri moze donijeti.

“Mentorstvo je strategija za
osnazivanje mladih Zena u
politici. Moramo formalizirati
ovaj program i planirati aktiv-
nosti usmjerene na dijeljenje

Zivotnog iskustva i dobivanja
podrske i savjeta u specificnim
situacijama. ”

Sagovornik/-ica,
Liberalna partija Crne Gore

Kao $to je ranije receno, izmjena-  Grafikon 5.16. Rezultati ankete za LPCG
ma i dopunama Zakona o izboru
vijecnika/-ica i zastupnika/-ica u
Skupstini Crne Gore uspostavljen
je sistem kvota na izbornim listama
kako bi se osiguralo ucesc¢e zena
u predstavnickoj vlasti, i kao rezu-
Itat, izborna lista mora ukljucivati 50%
najmanje 30% manje zastupljenog

spola kako bi bila prihvaéena za

ucesée na izborima. Liberalna parti-

ja Crne Gore postuje sistem kvota 10%
utvrden Zakonom i ucesnici/-ice
ovog istrazivanja tvrde da LPCG
nastoji osigurati uravnotezeno ucesc¢e (50%) muskaraca i Zena u svim ru-
kovodeéim organima stranke, kao i na svim nominovanim i imenovanim
pozicijama. Medutim, jos ne postoji poseban program ili direktiva partije
koja to regulira, pa stoga rezultati u praksi jos nedostaju. Vise od polovine
anketnih odgovora otkriva da partija ne prakticira interne dobrovoljne
kvote kako bi se osigurala veca rodna ravnopravnost u praksama partije
od ove propisane zakonom (Grafikon 5.16). Zapravo, ¢ak ni drzavne kvote
nisu ispostovane u sadasnjoj partiji stranke jer je samo jedna Zena imeno-
vana na mjesto potpredsjednice, dok postoje tri potpredsjednika. Takoder,
samo 3/17 zena su Clanice Predsjednistva partije (17.7%), a zene Cine samo
26.6% (12/45 ¢lanica) u Glavhom odboru LPCG-a.

Moja je stranka predstavila do-
brovoljne stranacke kvote kako bi
osigurala vece ucesce Zena.

40%
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Kad je rije¢ o formiranju kandidatskih lista, partija ima svoje procedure
u kojima mjesni odbori predlazu kandidate/-kinje ili izdaju prijedlog liste
koje ¢lanovi/-ice rukovodecih organa partije razmatraju i odobravaju. Tre-
ba uzeti u obzir da je Liberalna partija na izborima nastupila u koaliciji s
drugim partijama iz Crne Gore, te nije mogla imati rodnu ravnopravnost
kao prioritet u svojoj kampanji. U takvom aranzmanu Liberalna je partija
imala priliku staviti samo dva kandidata/dvije kandidatkinje na izbornu lis-
tu na posljednjim izborima koji su odrzani u Crnoj Gori, i naravno, prioritet
je bio staviti rukovodstvo Partije, tj. ukljuciti dva najkompetentnija kandi-
data/dvije najkompetentnije kandidatkinje za izbore, bez obzira na spol.
Kao rezultat toga, 60% ucesnika/-ica istrazivanja smatra da njihovu partiju
opcenito govoreci “vode muskarci” (Grafikon 5.17). Kako partija nije orga-
nizirala uobicajeni program kampanje za promociju svojih kandidata/-kin-
ja, 50% ucesnika/-ica smatra da se, s obzirom na okolnosti, ne moze pravil-
no odgovoriti na pitanje o pravednoj raspodjeli stranackih resursa izmedu
¢lanova i ¢lanica/kandidata i kandidatkinja (Grafikon 5.18).

Grafikon 5.17. Rezultati ankete za LPCG ~ Grafikon 5.18. Rezultati ankete za LPCG
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U studiji se takoder zakljuCuje da 75% ucesnika/-ica smatra da bi bilo vrlo korisno da
partija uspostavi reviziju rodne ravnopravnosti, koja bi posluzila kao koristan mehanizam
za utvrdivanje slucajeva povrede ili diskriminacije na temelju spola. Osim toga, rodna
revizija tada bi pomogla da se redovno procijene rodni izazovi u partiji i preporucila bi
korake koje treba poduzeti za pobolj$anja i inovacije kako bi Liberalna partija Cme Gore
ucinkovitije institucionalizirala rodnu ravnopravnost u svojim strukturama i programima.

Zanimljivo je saznati da 60% odgovora ovog istrazivanja ukazuje na to da
Liberalna partija Crne Gore ne osigurava kandidatkinjama dovoljno zastu-
plienosti u medijima (Grafikon 5.18). Slicno tome, 50% njih procjenjuje da
zene u medijima sudjeluju samo na temama koje se smatraju Zenskim, a
ne na opc¢im temama koje se ticu politike i drustveno-ekonomskog razvoja.
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Nasi ucesnici/-ice utvrdili/utvrdile su nekoliko potencijalnih faktora iza ove pojave:

- Partija je vrlo mala i ne dobija Cesto pozive za ucesée u medijskim debatama;

- Partija ima problema s ¢lanstvom i, opcenito govoreci, nema puno ¢lanica;

- Nema mnogo ¢lanica koje vole izlozenost u medijima;

- Svim ¢lanovima i ¢lanicama pruzaju se jednake moguénosti, a ovisno
o temi rasprave u medijima partija bira najkompetentniju osobu za

ucesce, bez obzira na spol.

Grafikon 5.19. Rezultati ankete za LPCG
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Prema naSem istrazivanju 87%
ucesnika/-ica navodi da Liberalna
partija Crne Gore radi na regruti-
ranju novih ¢lanica koje su strucne
u odredenom nau¢nom podrucju
ili imaju posebne profesionalne
vjeStine vazne za razvoj stran-
ke. Nasa studija otkriva da partija
ima problema s ¢lanstvom, pa je
to razlog zaSto ova strategija nije
nuzno uvijek usmjerena na Zene.
Ucesnici/-ice su naveli/-le primjere
regrutiranja poduzetnica, sportasi-
ca, umjetnica itd., ali ovih je prim-
jera malo i nema jasnih, formalnih

programa ili strategija o regrutiranju novih Zena s jasnim planom kako ih

zadrzati zbog finansijskih poteskoéa.

U pogledu toga postoje li nova pitanja o rodnoj ravnopravnosti, ucesnici/-
ice su ponudili/-le mnogo zanimljivih odgovora, a ovdje ¢e ih biti spomenu-
to nekoliko. Za pocetak, neki u¢esnici/neke ucesnice predlozili/-le su da se
treninzi i radionice o ravnopravnosti spolova trebaju Sto je mogucée ¢esce or-
ganizirati za mlade, jer neka istrazivanja pokazuju da ova populacija u Crnoj
Gori i dalje dijeli tradicionalne stavove o spoly, tacnije da muskarci i zene
nisu jednaki, te da treba razlikovati uloge Zene i muskarca u drustvu.

“Moramo javno govoriti i boriti se protiv mobinga, zastrasivanja i pri-
Jetnji Zenama u politici. Nasilje nad Zenama u politici glavna je pre-

preka zasto Crnogorke ne razmisljaju da se pridruze politici.”

Sagovornik/-ica, Liberalna partija Crne Gore




Mnogi sagovornici/mnoge sagovornice istakli/-le su da pozdravljaju
ovakve projekte i aktivnosti kao podizanje svijesti o osnazivanju Zena, rod-
noj ravnopravnosti i vaznosti zastupljenosti zena u politickim tokovima jer
toga u Crnoj Gori jo$ uvijek nedostaje. Smatraju da je potrebno ohrabriti
zene da se ukljuce u politiku i da imaju za cilj razviti svoju politi¢ku karijeru,
ali trenutno u Crnoj Gori mnogo Zena ne dobiva ovu vrstu podrske. Zapra-
vo, iako Zakon osigurava ucesce najmanje 30% zena u predstavnickoj vlasti
¢ak i nakon nedavnih izbora 2020., ta kvota jos nije ispunjena, odnosno pri-
je izbora 2020. godine zastupljenost Zena u parlamentu bila je 28,3%, sto je
ispod zadane kvote. Nakon izbora 2020. godine broj zena u crnogorskom
parlamentu sada je pao cak i dalje za 3%. Zbog toga se nasi sagovorni-
ci/nase sagovornice nadaju i spremni/-e su za stvaranje novih inicijativa,
saradnju s nevladinim i medunarodnim organizacijama kako bi se osigur-
alo da najmanje 30% Zena ucestvuje u vladi, a u konacnici e se zalagati za
zastupljenost ¢ak 50% Zena na izbornim listama i u parlamentu.

Grafikon 5.20. Rezultati ankete za LPCG

Postoje li neke inovativne politicke
platforme za rodnu ravnopravnost?
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Na kraju, regionalna saradnja medu liberalnim strankama izuzetno je cijen-

jena u Crnoj Gori, a ideja o medusobnoj razmjeni dobrih praksi, iskustava,
pa cak i razlika od velike je pomod¢i. Nase kolege/-ice iz Liberalne partije
Crne Gore raduju se ve¢oj meduregionalnoj saradnji, gdje ¢e se detaljnije
moci razgovarati o rodnoj ravnopravnosti na politickoj sceni Crne Gore.
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PREGLED AKCIJSKOG PLANA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST:
LIBERALNA PARTIJA CRNE GORE

Tabela 5.2. Kontrolna lista kriterija za rodno prijateljske stranke

Rodna ravnopravnost spominje se kao temeljna vrijednost stranke u njenim statuti-
ma, pravilnicima, politikama i programima.

Struktura politicke stranke odraZava uravnoteZeno udeice muskaraca i Zena u svim
rukovodecim organima stranke.

Razvijaju se posebni programi za rodnu ravnopravnost.

Stranka saraduje s NVO u cilju rjeSavanja pitanja rodne ravnopravnosti na razlicitim
nivoima drzavne vlasti.

Unutar stranke osnovana je samostalna, aktivna i javno prepoznatljiva organizacija
za rodnu ravnopravnost (npr. Forum Zena), £iji rad stranka postuje i podrzava.

Razradeni su posebni prioriteti za rodnu ravnopravnost; neki od tih prioriteta
ukljuéeni su u izborne kampanje i obecanja stranke.

Stranka provodi redovne revizije rodne ravnopravnosti kako bi utvrdila procese i
prakse koje mogu diskriminirati Zene, te ocijenila napredak rodne jednakosti u stranci.

Stranka je uspostavila mehanizme i procedure za podnosenje Zalbi kako bi omo-
gudila muskarcima i Zenama da pokrenu postupak i skrenu paZnju stranke na sluéa-
jeve nedoliénog ponadanja, povrede ili diskriminacije na temelju spola.

Sredstva stranke ravnomjerno su rasporedena izmedu clanova i €lanica, kandidata i
kandidatkinja.

Stranka ima program mentorstva koji omogucava novim élanicama stranke koje imaju
skromno politicko iskustvo da saraduju i dobivaju savjete i smjernice od svojih politic-
ki iskusnih mentora/-ica.

Stranka osigurava dovoljno medijskog prostora za ¢lanice/kandidatkinje.

BudZetom politicke stranke predvideno je finansiranje mehanizama i programa za
rodnu ravnopravnost unutar stranke.

Izvor: OSCE (2014)



Vazno je da je stav stranke o ravnopravnosti spolova jasno definiran
u Statutu i drugim zakonodavnim okvirima stranke. Tada ¢ée biti lakse
uvesti mjere podrske politickoj zastupljenosti Zena u postojece stra-
nacke politike, procese i procedure.

Rodna nejednakost ocita je u strukturi sadasnjeg LPCG-a, njenog
Predsjednistva i Glavnog odbora. Jednaka zastupljenost Zena u tijelima
za donosenje odluka osigurava postizanje jednakih prava i mogucnosti
svih Zena i muskaraca, te transparentnost u donosenju politickih odlu-
ka. Takoder, stranka mora osigurati da se obaveze u pogledu jednake
zastupljenosti Zena i muskaraca u politici provedu u praksi. To se moze
postici osiguravanjem efektivne implementacije rodne ravnopravnosti
u svim organima LPCG-a.

Mobilizirajte Zenski forum i rukovodstvo svih stranackih organa da
iznesu prijedloge za programe koji ¢e potaknuti i osigurati rodnu rav-
notezu unutar LPCG-a i gdje Ce se postaviti razumni ciljevi i realan vre-
menski okvir i koji ¢e ukljucivati redovne revizije programa i praéenje
rezultata. Treba uvesti dobrovoljne kvote za vecu zastupljenost Zena
unutar stranke. Za svoje planove potrazite podrsku i savjet od nevla-
dinih i medunarodnih organizacija.

Kad god je to mogude, primijenite pravilo da Zena treba zamijeniti zenu
u unutarstranackim rukovodecim tijelima, na izbornim listama, u parla-
mentu ili na bilo kojoj drugoj poziciji ili izabranoj duznosti.

Kako bi se sprijecilo potencijalno smanjenje clanstva, LPCG mora poradi-
ti na zadrzavanju clanica stranke prije nego zapocne bilo kakvu opseznu
inicijativu za regrutiranje novih ¢lanica. Saznajte vise o Zenama koje su vec¢
aktivne ¢lanice stranke, njihovim razlozima za pristupanje LPCG-u i nji-
hovim profesionalnim kvalifikacijama jer to moze pomoci stranci da bolje
upravlja resursima vjestina i stru¢nosti s kojima vec raspolaze, te da se sto-
ga najbolje posveti daljnjem unapredenju politickih vjestina svojih ¢lanica.



Provodenje interne rodne revizije klju¢nih procesa i praksi moze pomoci
stranci da prepozna pitanja rodne ravnopravnosti, procijeni raspodjelu
osoblja u okviru strukturnih organa stranke i da pruzi smjernice gdje su
potrebne izmjene u strategijama, postupcima, izgradnji kapaciteta za
bolju ravnopravnost spolova. Nalazi revizije mogu se koristiti za razvoj
stranackih politika za sprecavanje diskriminacije ili uznemiravanja na
temelju spola, ocjenu stranackih izbornih lista ili odredbi sankcija za
povrede takvih pravila.

Postoje mnoge prednosti mentorskih programa buduci da se mogu ko-
ristiti za pripremu ¢lanica stranke za kandidaturu za odredene polozaje
ili za razvoj svojih vjestina kako bi postale menadzerice kampanja, pos-
matraci izbora ili stranacke aktivistice. Mentorski programi ne moraju
nuzno ukljucivati samo Zene: i muskarci mogu raditi u paru sa Zenama.
To iskustvo moze pomodi muskarcima da postanu svjesniji konkretnih
izazova s kojima se Zene suocavaju u svojim politickoj karijeri te na taj
nacin povedati podrsku muskaraca u politickom ucescu zena i rodnoj
ravnopravnosti opéenito. Sli¢cno tome, nove ¢lanice mogu imati koristi
od ¢lanova s vise politickog iskustva i iz prve ruke nauciti o uspjesnim
strategijama politickog napretka.

Ucinite Zene vidljivima u kampaniji i aktivno promovirajte kandidatkinje
tako Sto éete ih ukljuciti u objave namijenjene za web-stranicu stranke,
TV, video i radioporuke, na plakate koji se koriste u kampaniji, u stam-
pi i na drustvenim mrezama. Takoder, kandidatkinje bi trebale ravno-
pravno ucestvovati u kampanjama, TV-debatama i intervjuima. Uvesti
mogucénosti obucavanja clanica, posebno kandidatkinja koje se nalaze
na izbornim listama, kako bi unaprijedile svoje komunikacijske vjestine,
vjestine za rad s medijima i/ili uspostavljanje kontakta s glasacima i
programe podrske.

Pravedna raspodjela postojecih sredstava klju¢na je za postizan-
je rodne ravnopravnosti na politickoj sceni. Mozda unutarstranacka
pravila LPCG-a ve¢ dodjeljuju stranacka sredstva na nacelima jednako-
sti, medutim, rezultati ovog istrazivanja ukazuju na to da clanovi/-ice
nisu sigurni/-e jesu li sredstva jednako rasporedena medu kandidatima



i kandidatkinjama. Stranka mora osigurati transparentna unutrasnja
pravila o raspodjeli sredstava politickih stranaka i pobrinuti se za rjesa-
vanje ekonomskih i finansijskih prepreka koje kandidati potencijalno
imaju tokom svog politickog ucesca.

Zene ¢ine veliku glasacku populaciju i one Zele znati kako ¢e se jedna
stranka odnositi prema njihovim pitanjima jednom kada budu na vlasti.
Stoga promocija rodne ravnopravnosti u LPCG-u moze postati vazna
vrijednost i vrlina stranke za privlacenje novih glasaca.



Liberalno demokratska partija (LDP) je drustveno liberalna partija osnovana
1997. godine u Sjevernoj Makedoniji. Partija je 2002. godine ucestvovala
na parlamentarnim izborima u savezu nazvanim Zajedno za Makedoniju i
tada je osvojila 12/120 mjesta, te je imenovala Cetiri ministra u novoj vladi.
Medutim, iako je LDP na parlamentarnim izborima 2006. godine osvojila
5/120 mijesta, nisu ostali u vladi i izgubili su Cetiri mjesta na izborima 2011.
godine. LDP trenutno ucestvuje u vladi i ima 2/120 zastupnic¢kih mjesta. Sto
se tice ravnopravnosti spolova u strukturi Partije, vazno je napomenuti da
LDP ima dva potpredsjednika i dvije potpredsjednice, a 22% imenovanih
¢lanova Izvrsnog odbora partije su zene (4 od 18).1°

Statut LDP-a ne definira posebno rodnu ravnopravnost, ali njegove odredbe
reguliraju da sve punoljetne osobe, bez obzira na njihov nacionalni ili
etnicki identitet, spol, vjeru ili profesiju, a koje su drzavljani/-ke Republike
Sjeverne Makedonije, mogu postati ¢lanovi LDP-a. Statut definira Forum
Zena kao politicki oblik organizacije koja djeluje u okviru LDP-a i poziva
sve clanice partije da se prikljuce njegovom radu. Ciljevi Foruma Zena nisu
usmjereni samo na promociju i zastitu zenskih, gradanskih i politickih prava
i ravnopravnosti spolova ve¢ i na pitanja koja se ti¢u rasta makedonskog
drustva, zastite njegovog suvereniteta i promocije evropskih standarda
i nacela u Sjevernoj Makedoniji. Osim toga, nedavno je finaliziran Eticki
kodeks LDP-a, a rodna ravnopravnost i rodno osjetljivi jezik navedeni
su u ovom dokumentu kao temeljne vrijednosti programa LDP-a. LDP je
prva partija u Sjevernoj Makedoniji koja je pripremila takav dokument koji
dokazuje spremnost ove partije za borbu za rodnu ravnopravnost i politicko
osnazivanje zena. Ocekuje se da ¢e partija uskoro usvojiti Eticki kodeks i
inicijativu za rodno osjetljiv jezik. S tim u vezi, vecina ucesnika/-ica ovog
istrazivanja, njih 87,5%, smatra da pravni partijski okvir moze pomodi u
stvaranju visih nivoa rodne ravnopravnosti. Zapravo, odgovori na upitnik
ankete pokazali su da se 92% ucesnika/-ica slaze da se rodna ravnopravnost
mora spomenuti kao osnovna stranacka vrijednost u Statutu partije kao i u
njezinim programima (Grafikon 5.2). 71% sagovornika/-ica je dalje objasnilo
da bi se uravnotezeno uées¢e muskaraca i zena u svim rukovodedim tijelima
partije, na izbornim listama i na svim nominovanim i imenovanim mjestima
trebalo osigurati samim statutom partije (Grafikon 5.22).

10 [zvor: Zvanicna web-stranica LDP-a Sjeverne Makedonije (pregledano u junu 2021. godine).



Grafikon 5.21. Rezultati ankete za LDP
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Grafikon 5.22. Rezultati ankete za LDP
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Rezultati ovog istrazivanja pokazuju da se 96% ucesnika/-ica slaze da
Liberalno demokratska partija svojim aktivnostima i programima uspjesno
promovira rodnu ravnopravnost, a 88% njih tvrdi da partija podrzava
kandidatkinje u svojim izbornim kampanjama. Stavise, rezultati istrazivanja
pokazuju da 79% ucenik/-ica smatra da LDP potice jednak tretman zena i
muskaraca u svim segmentima djelovanja.

Osim toga, rezultati istrazivanja potvrduju da vedinu aktivnosti koje
promoviraju politicko rukovodstvo Zena organizira Forum Zena LDP-a.
Gotovo 95% nasih ispitanika/-ica slaze se da je Predsjednistvo Foruma
zena bilo vrlo aktivno u posljednjih nekoliko godina, a 90% njih potvrduje
da je uveliko doprinijelo uvodenju inovativnih platformi za politike kako
bi se ¢lanicama pomoglo da prosire i/ili pokazu svoje sposobnosti, znanje
i stru¢nost kroz obuke i obrazovanje. Zapravo, 67% ucesnika/-ica ankete
slaze se da je vazno da LDP ima Zensku organizaciju ¢iji su glavni ciljevi
uspjesno osnazivanje zenai utjecaj na javne politike o rodnoj ravnopravnosti
spolova (Grafikon 5.23). 83% njih dalje ocjenjuje da ova Zzenska organizacija
mora biti jaca (Grafikon 5.24) jer se bave i imaju za cilj podiéi svijest o
mnogim vaznim pitanjima koja se ti¢u ne samo Zena u LDP-u ve¢ i drustva
Sjeverne Makedonije, ukljucujudi pitanja zastite Zzenskih prava na trzistu
rada, sprecavanje nasilja nad Zenama, rodnu ravnopravnost, osnazivanje
Zena, politicku zastupljenost Zena itd. Naravno, ne treba zanemariti da ova
Zenska organizacija LDP-a ima gotovo isklju¢ivo zensko ¢lanstvo, a nasi
sagovornici/-ice intervjua istakli/-le su da je cilj Foruma Zena pretvoriti se
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u organizaciju koja ¢e ukljucivati sve ¢lanove partije, jer se pravi uspjeh u
gore navedenim temama moze postiéi uz zajednicku saradnju muskaraca i
zena. Nalazi istrazivanja pokazuju da Zene LDP-a vjeruju da bi dugoroc¢no
trebale teziti tome da svi ¢lanovi i clanice LDP-a zajedno sudjeluju u
raspravama, obukama i seminarima jer zajedno mogu bolje i odrzivije
provoditi dogovorene zakljucke.

Grafikon 5.23. Rezultati ankete za LDP Grafikon 5.24. Rezultati ankete za LDP
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Uz aktivnosti foruma postoji i neformalna praksa mentorstva u kojoj
Clanice LDP-a koje imaju vise iskustva u politickim savjetima razmjenjuju
iskustvo s novim ¢lanicama tokom radionica, edukacija i neformalne ko-
munikacije. Nase istrazivanje pokazalo je da 88% ispitanika/-ica podrzava
ideju mentorstva u LDP-u i vjeruje da Ce partija razmotriti uvodenje for-
malnog programa u kojem Ce biti izneseni koraci za poboljSanje politicke
karijere ¢lanica LDP-a.

“Dugorocno, cilj nam je pretvoriti Forum u organizaciju koja ce uk-
ljucivati sve clanove i ¢lanice stranke i u cijem ce radu ucestvovati i
muskarci i Zene. Svi ¢lanovi/sve ¢lanice LDP-a zabrinuti/-te su zbog
istih politickih pitanja i trebali/-le bi zajednicki djelovati u rasprava-

ma, obukama i seminarima jer samo zajedno mozZemo ucinkovitije
provoditi i odrzati dogovorene zakljucke.”

Sagovornik/-ica, Liberalno demokratska partija




Osim toga, nase istrazivanje potvrduje da LDP znacajno saraduje s medun-
arodnim organizacijama, nevladinim organizacijama i udruzenjima grada-
na radi razvoja programa u kojima su klju¢na postignuéa vezana za os-
nazivanje zena i marginaliziranih osoba u Sjevernoj Makedoniji. Osim toga,
Zenski forum takoder blisko saraduje s Liberalnim institutom u Skoplju
(LIS), nevladinom organizacijom ¢iji je cilj Siriti liberalnu misao na make-
donsko drustvo putem svojih obrazovnih akademija. Kroz saradnju s raz-
nim institucijama i organizacijama ¢lanovi LDP-a imaju priliku pohadati
obuke i radionice o velikom broju savremenih tema, ukljucujuci i seminare
0 mobingu i uznemiravanju Zena na radnom mjestu.

Grafikon 5.25. Rezultati anketeza LDP ~ Sto se ti¢e formiranja izbornih lis-
ta, ¢lanovi/-ice LDP-a imenuju se u
skladu s postupkom navedenim u
Statutu LDP-a. Zanimljivo je istak-
nuti da su svi ucesnici/sve ucesnice
izrazili/-le 100% zadovoljstvo pris-
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pravnosti u izbornim kampanjama
i svi/sve potvrduju da izborne liste
podrzavaju ravnopravnu politicku
zastupljenost Zena. Sjeverna Make-
donija 2006. godine uvela je rodnu
kvotu u kojoj se navodi da svaka
treCa osoba na izbornoj listi mora
biti iz manje zastupljenog spola. Ulesnici/-ice potvrduju da Liberalno
demokratska partija Sjeverne Makedonije postuje sistem kvota utvrden
Zakonom i navode da partija nastoji osigurati jos vece uravnotezeno
ucesée zena od 50% kad god je to moguce na izbornim listama, kao i na
svim nominovanim i imenovanim pozicijama. Zapravo, na zadnjim parlam-
entarnim izborima kvota na izbornim listama bila je 50-50, a LDP je slijedio
svoju internu inicijativu i stavio Zenu na svako drugo mjesto na listi kandi-
data/-kinja. Ako kandidatkinja koja je bila na vrhu liste bude imenovana na
neku drzavnu rukovodecu funkciju, njeno mjesto na listi kandidata dod-
jeljuje se drugoj kandidatkinji radi ocuvanja rodne jednakosti na izborima.
Isto je pravilo vrijedilo i za kandidate. Osim toga, nasi sagovornici/nase
sagovornice tvrde da LDP nastoji staviti kandidatkinju kao nositeljicu svoje
izborne liste kad god je to moguce. Ipak, manje ucesnika/-ica istrazivanja,
samo 58% njih, potvrdilo je da Partija uvodi dobrovoljne kvote u svoju
praksu i aktivnosti kako bi osigurala vecu zastupljenost zena u strukturi
partije i u izbornim kampanjama (Grafikon 5.27)
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Rezultati istrazivanja pokazali su da Liberalno demokratska partija i njihovi
politicari i politi¢arke u izbornim kampanjama obracaju paznju na rodnu rav-
nopravnost, a misljenje vecine, 91,7% njih, upravo potvrduje da partija ima
programe koji aktivno podrzavaju rodnu ravnopravnost, po ¢emu je LDP pre-
poznatljiv na politickoj sceni Sjeverne Makedonije (Grafikon 5.25). Takoder,
83% ucesnika/-ica navodi da su stranacki resursi ravnopravedno rasporedeni
medu svim kandidatima i kandidatkinjama u kampaniji (Grafikon 5.26).

Grafikon 5.26. Rezultati ankete za LDP

Resursi stranke jednako se
distribuiraju izmedu kandidata i
kandidatkinja.

Grafikon 5.27. Rezultati ankete za LDP

Moja je stranka predstavila do-
brovoljne stranacke kvote kako
bi osigurala vece ucesée Zena.
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Sto se tice zastupljenosti kandidatkinja LDP-a u medijima, nase istrazivanje
otkriva da samo 21% odgovora ukazuje na to da bi partija trebala dati
Zenama vise “medijskog prostora” i poboljsati stranacku infrastrukturnu
podrsku za zastupljenost ¢lanova i ¢lanica u medijima. Slicno tome, 88%
njih je ocijenilo i naznacilo da ¢lanice imaju podrsku partije te da ih partija
potice da se obrate javnosti, ucestvuju u politickim raspravama, daju izjave
na drustvenim mrezama i u medijima (Grafikon 5.28).

4%

‘ 7%
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Rezultati ankete za LDP

Moja stranka ne osigurava
kandidatkinjama dovoljno
medijskog prostora.
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U pogledu toga ucesnici/-ice ovog istrazivanja naglasili/-le su nekoliko
segmenata koje partija uzima u obzir za izlozenost u medijima:

- Zene daju javne izjave i sudjeluju u politickim raspravama u skladu sa
svojom stru¢noscu i zanimanjem, a to nije ograni¢eno samo na teme
koje se odnose na Zene.

- Forum Zena organizirao je mnogobrojne treninge kako bi pomogao
svojim ¢lanicama da unaprijede svoje vjestine komuniciranja s jav-
noséu i tom su prilikom ¢lanice LDP-a dobile savjete kako prevladati
potencijalnu anksioznost zbog javnog nastupa.

- LDP se smatra malom politickom partijom u Sjevernoj Makedoniji, a
kako su u koaliciji s drugim politickim subjektima, ne daje im se Cesto
dovoljno medijskog prostora.

- Na zadnjim opcim izborima ¢lanovi i ¢lanice LDP-a odlucili/-le su isko-
ristiti prednosti koje drustvene mreze nude i poslati svoju poruku Sirem
krugu glasaca putem kracih videoisjecaka koje su snimili u vlastitom
aranzmanu. Ovu je strategiju javnost prihvatila jer su se videoisjecci
bavili relevantnim politickim i drustveno-ekonomskim pitanjima, a
partija planira nastaviti s tom praksom i na predstoje¢im izborima.

Ucesnici/-ice istrazivanja naglasili/-le
su nekoliko novih pitanja vezanih za
ravnopravnost spolova koje Partija
planira ojacati postoje¢im meha-
nizmima, a nekoliko njih bit ¢e ovd-
je spomenuto. Za pocetak, Forum
mladih je vrlo aktivha organizacija
partije, koja u svojim programima
s odusevljenjem promovira zenska
prava i ravnopravnost spolova. Svo-
jim aktivizmom nastoje motivirati
mlade Sjeverne Makedonije da se
zainteresiraju za politiku, posebno
mlade Zene, te im pomoci da nauce
kako svojim politickim uc¢es¢em mogu doprinijeti i poboljsati ukupnu
drustveno-ekonomsku situaciju svoje zajednice i zemlje.

“Drustvene su mreze veliki jeftin
nacin vodenja dijaloga izmedu
politicara/-ki i gradana/-ki, jer
im pomazu da brzo i direktno
dobiju odgovore od onih koje
podrzavaju. Drustvene se mreze

ne smiju zanemariti, naprotiv,
jako su vazne zbog promocije
rodne ravnopravnosti u LDP-u.”

Sagovornik/-ica,
Liberalno demokratska partija
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Grafikon 5.29. Rezultati ankete za LDP

Muskarci vode moju stranku.
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Takoder, kako se priblizavaju lokalni
izbori, Zenski forum planira mnoge
obuke i radionice kako bi svojim
¢lanovima/-icama pomogao u pri-
premi za viSu razinu upravljanja, na-
predovanje u karijeri i komunikaci-
jskim vjestinama, jer se nadaju da ce
Partija predloziti 50% kandidatkinja
na listama. Sagovornici/-ice su kroz
istrazivanje istakli/-le Cinjenicu da su
mnoge Zene pokazale svoje talente,
znanje i ambicije kroz aktivnosti Fo-
ruma zena, te je sada Partiji lakse ut-

vrditi i imenovati najkompetentnije ¢lanice za odredene zadatke, pozicije ili
rukovodece funkcije i duznosti. Dugorocno se planira pretvaranje Foruma
Zena u organizaciju u kojoj ¢e muskarci zajedno sa zenama sudjelovati u
radionicama, seminarima i obukama jer e takva saradnja pomoci u na-
pretku i postizanju rodne ravnopravnosti u punom kapacitetu.

| na kraju, regionalna saradnja medu
liberalnim strankama veoma je cijen-
jena u Sjevernoj Makedoniji, a ideja o
medusobnoj razmjeni dobrih praksi,
pozitivnih i negativnih iskustava vrlo
je znacajna. Nase kolege i kolegice iz
Liberalno demokratske partije raduju
se daljnjim projektima koji ¢e se ba-
zirati na meduregionalnoj saradnji i
koji ¢e ukljucivati teme o rodnoj rav-
nopravnosti, sprecavanju nasilja nad
Zenama i zastiti zena od uznemir-
avanja na trzistu rada i na politickoj
sceni Sjeverne Makedonije i Regije.

Grafikon 5.30. Rezultati ankete za LDP

Postoje li neke inovativne politicke
platforme za rodnu ravnopravnost?
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“Partija bi uvijek trebala kooperativno ulagati u mlade ako Zeli stvor-
iti obrazovanu i registriranu vojsku mladih, novih glasaca koji ce una-
prijediti poglede i programe partije na odredena pitanja, ukljucujuci i

osnazivanje Zena.”

Sagovornik/-ica, Liberalno demokratska partija
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PREGLED AKCIJSKOG PLANA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST:
LIBERALNO DEMOKRATSKA PARTIJA

Tabela 5.3. Kontrolna lista kriterija za rodno prijateljsku stranku

Rodna ravnopravnost spominje se kao temeljna vrijednost stranke u njenim statuti-
ma, pravilnicima, politikama i programima.

Struktura politicke stranke odrazava uravnotezeno udeice muskaraca i Zena u svim
rukovodecim organima stranke.

Razvijaju se posebni programi za rodnu ravnopravnost.

Stranka saraduje s NVO u cilju rjeSavanja pitanja rodne ravnopravnosti na razlicitim
nivoima drzavne vlasti.

Unutar stranke osnovana je samostalna, aktivna i javno prepoznatljiva organizacija
za rodnu ravnopravnost (npr. Forum Zena), &iji rad stranka postuje i podrzava.

Razradeni su posebni prioriteti za rodnu ravnopravnost; neki od tih prioriteta
ukljuéeni su u izborne kampanje i obecanja stranke.

Stranka provodi redovne revizije rodne ravnopravnosti kako bi utvrdila procese i
prakse koje mogu diskriminirati Zene, te ocijenila napredak rodne jednakosti u stranci.

Stranka je uspostavila mehanizme i procedure za podnoéenje Zalbi kako bi omo-
gudila muskarcima i Zenama da pokrenu postupak i skrenu paZnju stranke na sluéa-
jeve nedoliénog ponadanja, povrede ili diskriminacije na temelju spola.

Sredstva stranke ravnomjerno su rasporedena izmedu clanova i ¢lanica, kandidata i
kandidatkinja.

Stranka ima program mentorstva koji omogucava novim élanicama stranke koje imaju
skromno politicko iskustvo da saraduju i dobivaju savjete i smjernice od svojih politic-
ki iskusnih mentora/-ica.

Stranka osigurava dovoljno medijskog prostora za ¢lanice/kandidatkinje.

BudZetom politicke stranke predvideno je finansiranje mehanizama i programa za
rodnu ravnopravnost unutar stranke.

Izvor: OSCE (2014)



Vazno je da je stav stranke o ravnopravnosti spolova jasno
definiran u Statutu i drugim zakonodavnim okvirima stranke.
Tada ce biti lakSe uvesti mjere podrske politickoj zastupljenosti
Zena u postojece stranacke politike, procese i procedure.

Jednaka zastupljenost zena u tijelima za donoSenje odluka osigurava
postizanje jednakih prava i moguénosti svih Zena i muskaraca,
te transparentnost u donosenju politickin odluka, a trenutna
struktura Izvrsnog odbora partije ne odrazava zastupljenost rodne
jednakosti. Takoder, LDP mora osigurati da se obaveze u pogledu
jednake zastupljenosti zena i muskaraca u politici provedu u praksi.
To se moze postici osiguravanjem efektivne implementacije rodne
ravnopravnosti u svim organima LDP-a.

Provodenje interne rodne revizije klju¢nih procesa i praksi moze
pomodi stranci da prepozna pitanja rodne ravnopravnosti, procijeni
raspodjelu osoblja u okviru strukturnih organa stranke i da pruzi
smjernice gdje su potrebne izmjene u strategijama, postupcima,
izgradnji kapaciteta za bolju ravnopravnost spolova. Nalazi revizije
mogu se koristiti za razvoj stranackih politika za sprecavanje
diskriminacije ili uznemiravanja na temelju spola, ocjenu stranackih
izbornih lista ili odredbi sankcija za povrede takvih pravila.

Postoje mnoge prednosti mentorskih programa buduéi da se mogu
koristiti za pripremu clanica stranke za kandidaturu za odredene
polozaje ili za razvoj svojih vjestina kako bi postale menadzerice
kampanja, posmatraciizbora ili stranacke aktivistice. Mentorski programi
ne moraju nuzno ukljucivati samo Zene: i muskarci mogu raditi u paru
sa Zenama. To iskustvo moze pomoc¢i muskarcima da postanu svjesniji
konkretnih izazova s kojima se Zene suocavaju u svojim politickoj karijeri
te na taj nacin povecati podrsku muskaraca u politickom uces¢u zena i
rodnoj ravnopravnosti opcenito. Slicno tome, nove clanice mogu imati
koristi od ¢lanova/-ica s vise politickog iskustva i iz prve ruke nauciti o
uspjesnim strategijama politickog napretka.



Kad god je to mogude, primijenite pravilo da Zena treba zamijeniti
Zenu u unutarstranackim rukovodeéim tijelima, na izbornim
listama, u parlamentu ili na bilo kojoj drugoj poziciji ili izabranoj
duznosti.

Rezultati istrazivanja pokazuju da clanovi/-ice LDP-a nisu
sigurni/-e primjenjuje li stranka bilo kakve dobrovoljne kvote na
stranackoj izbornoj listi ili nastoji na izborne liste staviti veci broj
kandidatkinja. Jasno navedite mjere i kriterije prvom prilikom i
komunicirajte ih svim ¢lanovima i ¢lanicama stranke, ukljucujuci i
najmanji broj zena koji se ocekuje i njihov redoslijed na izbornim
listama.

Zene cine veliku glasacku populaciju i one Zele znati kako ¢e se
jedna stranka odnositi prema njihovim pitanjima jednom kada
budu na vlasti. Stoga promocija rodne ravnopravnosti u LDP-u
moze postati vazna vrijednost i vrlina stranke za privlacenje novih
glasaca.

Zene su u proglosti bile iskljucene iz javnog Zivota te se i dalje suocavaju s
rodnim stereotipima i percepcijama, kao i s diskriminiraju¢im praksama u
mnogim zemljama. Zbog tih stereotipa Zene se Cesto suocavaju s nejednakim
pristupom i drugim izazovima u politici i zbog toga nemaju funkcionalnih
ucinkovitosti kao muskarci u politickoj areni. Stoga je ovo istrazivanje
takoder ispitalo percepciju rodnih stereotipa u liberalnim strankama Regije.
U pravcu istrazivanja Sire drustvene atmosfere ucesnicima/-icama su unutar
upitnika postavljena pitanja o stereotipima u politici, odredene rijedi ili fraze
koje se povezuju s muskarcima ili Zenama aktivnim u liberalnim strankama
u Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Bosni i Hercegovini. Potrebno je jo$
jednom naglasiti da su upitnikom obuhvaéeni iskljucivo ¢lanovi i ¢lanice tih
stranaka (Liberalna partija Crne Gore, Nasa stranka iz Bosne i Hercegovine i
Liberalno demokratska stranka Sjeverne Makedonije).



Ono $to je zanimljivo i zajednicko za sve odgovore je da se kolegice
politicarke vecinski dozivljavaju i opisuju na nadin emocija (saosjecanja,
uvazavanja), kreativnosti (ideje) i dobre organizacije (odgovornost, timski
rad), ali i da se u nekoj Siroj slici drustva ta socijalna inteligencija ipak veze
za sklonost i posvecenost privatnoj sferi zivota. Kolege politicari povezuju
se sa zloupotrebom pozicija i modi te odluénosti u suprotstavljanju
(antagoniziranju) drugima. Ovo zadnje je nesSto Sto se u potpunosti
poklapa s teorijskim dijelom ovog poglavlja u kojem je bilo rijeci o nasim
drustvima snazno obiljezenim korupcijom i militantnim ponasanjem (Slika
5.31, Slika 5.32 i Slika 5.33).

Slika 5.31. Rijeci koje se povezuju s politicarkama i politicarima prema
odgovorima ¢lanova/-ica Liberalne partije Crne Gore
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Slika 5.32. Rijeci koje se povezuju s politicarkama i politicarima prema odgov-
orima ¢lanova/-ica Liberalno demokratske partije Sjeverne Makedonije
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Slika 5.33. Rijeci koje se povezuju s politicarkama i politicarima prema
odgovorima ¢lanova/-ica Nase stanke iz Bosne i Hercegovine
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t zena u liberalnim strankama Zapadnog Balkana

Takoder, postavljena su i opcenitija pitanja o rodnoj ravnopravnosti te ulozi
zena u demokratskom i liberalnom drustvu. Vrlo sli¢ni odgovori, s obzirom
na to da se radi o ¢lanicama i ¢lanovima liberalnih stranaka, daleko su op-
timisticniji, ako ne i dosta subjektivni, kada je u pitanju postignuta rodna
ravnopravnost u ovim zemljama. Studije o rodu na koje smo se ranije refer-
irali (detaljnije objasnjene u poglavlju Pregled literature ove studije), kao i
statisticki pokazatelji u brojnim dokumentima i izvjestajima nikako ne idu
u prilog ovom videnju. Upravo ovo istrazivanje naglasava razlicit pogled
na jednakost Zena u liberalnim strankama koje se suocavaju s rodnim ste-
reotipima u pogledu politickih kapaciteta zena i pridonosi naporima da se
oblikuje novo, pozitivnho javno mnijenje prema Zenama u politici u Regiji.
Imenovanje snaznih, sposobnih Zena na rukovodede pozicije moze dovesti
do promjene u drustvenim opazanjima te potpuno smanjiti stereotipe na
temelju spola i diskriminirajuce stavove Regije.

Slika 5.34. Stereotipi u politici (Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Bosna i
Hercegovina)

Sve u svemu, politicarke su ve¢e demokrate od politicara

Sve u svemu, politicarke su vedi liberali od politicara

U emocionalnom smislu, ve¢ina muskaraca bolje podnosi
politiku od vecine zena

Prioritetni sektori politicara su uglavnom ekonomska pitanja, in-
frastruktura i sigurnost/odbrana, a prioriteti politicarki su drust-
vena zastita, obrazovanje i zdravstvo

Potrebe porodice su vaznije od licnih ambicija zena

Javne Zivotne aktivnosti su prikladnije za muskarce, a privatne
Zivotne aktivnosti za Zene

Sve u svemu, muskarci su bolji politicki lideri od Zena, i bolje
je za njih glasati nego za zene

Politicarima/-kama je stalo do rodne ravnopravnosti

Ljudima je stalo do rodne ravnopravnosti

Opcenito govoredi, politicke stranke u mojoj zemlji vode
ra¢una o rodnoj ravnopravnosti
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Iz tog je razloga istrazivanje znacajno kao i preporuke koje ée proisteci iz
njega. Da bi bile uspjesne u politici, Zenama se mora pruziti prilika da sud-
jeluju ne samo u tehnickim, formalnim aspektima stranackih sistema i poli-
tika vec¢ da steknu sposobnost i vjestine da jednako igraju igru politike, bez
straha od rodnih predrasuda u svojim zemljama. Vrijednost publikacije lezi
u jacanju liberalnih i progresivnih ideja, demokratizaciji liberalnih politi¢kih
organizacija, te osnazivanju zena unutar njih.



Politicka zastupljenost Zena u liberalnim strankama Zapadnog Balkana




Ocigledno je da aktivna promocija i sistemski rad na rodnoj ravnopravnosti u
liberalnim strankama zemalja ZB-a ima znacajan utjecaj na njihovu stranacku
politiku i ¢lanstvo, kao i dubok utjecaj na gradanski i politicki Zivot opcenito
u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji. Kao sto je prikazano,
neravnopravnost spolova moze se vidjeti kroz mnoge disfunkcionalne
mehanizme u javnom i privatnom sektoru u Regiji. Korijeni ovih problema
rezultat su nedovoljne politicke prakse i moraju se prihvatiti i analizirati
zajedno s drugim aspektima vezanim za ravnopravnost spolova, poput
sistema politickih kvota. Stoga je ovo istrazivanje ispitalo ne samo politicke
diskurse i pravne okvire Regije u vezi s pitanjem rodne ravnopravnosti vec i
provedbu mehanizama uspostavljenih za njihovu zastitu.

Osim toga, jos jedno opdenito osjetljivo pitanje vezano za politicku
zastupljenost Zena pojavilo se tokom provodenja ovog istrazivanja, a
to je dilema u vezi sa sistemom kvota. Uvodenje sistema kvota kako bi
se podrzala politicka zastupljenost zena i dalje daje vrlo kontradiktorne
rezultate jer se Cini da su to povrsni napori bez dugorocnih, kvalitativnih
rezultata u praksi. Kako je jedan od glavnih ciljeva istrazivanja bio pregled
unutarstranacke demokracije unutar tri liberalne politicke stranke, dobiveni
rezultati uporedeni su po pitanjima rodne ravnopravnosti, programa
osnazivanja zena i slicnih mehanizama za osiguranje jednakih mogucnosti
i pristupa u politici, bez obzira na spol.

Ravnopravnost spolova i uloga Zena u politici ¢esto se posmatra kroz lece
kvota, a o ovom kontroverznom pristupu mnogo se puta raspravljalo.
Drustvo, a posebno vladajuce politicke elite, duboko su podijeljeni i
neodlucni u pogledu sistema kvota, iako je to relativno novi koncept
jacanja rodne ravnopravnosti i uspostavljanja jednakih moguénosti za sve
u procesima odlucivanja. Postoji nekoliko primjera dobre prakse u kojima
su sistemi kvota pomogli poboljsati polozaj Zena u politici. Medu najc¢eséim
pozitivnim argumentima koji se koriste pri lobiranju za njih su opca praksa
zanemarivanja Zena u politici, osporavanje njihovih liderskih sposobnosti,
osporavanje njihovih sposobnosti za pobjedu na izborima i izazov da se
cak ukljuce na izborne liste. Politicke se stranke mogu djelomicno kriviti
jer one isklju¢ivo donose odluke o izbornim kampanjama, kreiraju izborne
liste i preuzimaju zasluge za postizanje demokracije kao takve. U regiji
Zapadnog Balkana Zene su rijetko bile nositeljice lista do sada, zapravo
Cesto zauzimaju niZa mjesta na izbornim listama, $to de facto smanjuje
njihove moguénosti da prijedu postavljeni cenzus ili da osvoje mandat.



S druge strane, negativne perspektive o sistemima kvota temelje se na stavu
da takvi sistemi umanjuju odgovarajucu jednakost, jer ogranicavaju jednake
mogucnosti oba spola i najkvalificiranijih osoba u izbornom procesu, ¢ime
se daje prednost i sklonost Zenama “samo zato Sto su Zene". Iz tog razloga o
pravim prednostima kvota i dalje se raspravlja Sirom svijeta jer njeni mehanizmi
mogu oslabiti i imati negativne posljedice po stranku. Osim toga, uzimajuci u
obzir ,sklonosti prema Zenama" i ove povrsne napore da se poveca broj Zzena
na ,rezerviranim mjestima“, mnogi kvalificirani muskarci ostaju izostavljeni
s popisa ili postavljeni na nize poloZaje, i obrnuto. Analiza istrazivanja ove
studije pokazala je da vise od polovice ucesnika/-ica jos uvijek ima dojam
da muskarci vode stranke, Sto se, sudedi prema broju predsjednica stranaka,
zasad Cini istinitim. Mora se uzeti u obzir da trenutni broj potpredsjednika/-ica
u liberalnim strankama regije ZB-a poboljsava rodnu ravnotezu u njihovim
rukovodecim tijelima.

Zbog prethodno navedenih razloga mnogi ljudi glasaju protiv sistema kvota.
Ipak, kvote su sada integrirane u pravne okvire zemalja ZB-a i parlamentarne
zakone, pa ih politicke stranke moraju postovati i poticati (barem) odredeni
broj zena na aktivno ukljucivanje u politicke procese. Politicke stranke u cijelom
svijetu ukljucuju strategije osnazivanja Zena kao bitne zadace svojih programa,
a ovakva je politicka praksa u porastu i u zemljama Zapadnog Balkana. Ta je
praksa vrlo vazna jer jo$ uvijek postoje brojni faktori koji utjecu na odluku
Zena o aktivnom politickom angazmanu i politickom ucescu, a njihovo je
oklijevanje narocito evidentno u tradicionalnim i patrijarhalnim drustvima, kao
Sto je to u zemljama ZB-a.

lako se politicke stranke suocavaju s odredenim sankcijama u slucaju da ne
postuju kvote, poput novcanih kazni ili iskljucenja iz Sluzbenog registra kada
ne postupaju u skladu s aktima utvrdenim Izbornim zakonom, stranke ne snose
posljedice zbog provodenja povrsnog promoviranja rodne ravnopravnosti.
One olako prilagodavaju odredbe kvota kako bi tvrdile da iniciraju reforme
prilagodene spolu u svojim programima i strukturama, medutim stavljajudi
kandidatkinje na liste na kojima postoje male Sanse da mogu osvojiti bilo
koju poziciju, vreci pritisak na Zene da se odreknu mjesta nakon $to se izbori
zavrse. Stavljanje (bilo koje) kandidatkinje na kandidatske liste samo u svrhu
ispunjenja utvrdenih odredbi kvota ili osnivanja slabih zenskih organizacija
bez plana za promociju rodno osjetljivih programa nisu akti usvajanja zakona
o rodnoj ravnopravnosti.

Rodne kvote, kao dio izborne organizacije, ne smatraju se diskriminiraju¢im za
muskarce, ve¢ predstavljaju kompenzaciju za historijsko naslijedene drustvene
barijere uvedene kako bi Zene preuzele pozicije koje zasluzuju (Miftari, 2014.).



Medutim, prema izbornom zakonu Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Sjeverne
Makedonije, usvojena kvota ne garantira da ¢e Zene biti izabrane u Parlament
ili na druga vladaju¢a mjesta, buduéi da su u praksi pozicionirane na nizem
mjestu na listi.

Razumijevanje povezano s gore provedenim analizama pomoglo je da
se utvrde odgovori na glavno istrazivacko pitanje: Sta liberalne stranke
Zapadnog Balkana cine da eliminiraju rodnu diskriminaciju u svojim
strukturama i programima i kako promoviraju politicku zastupljenost
Zena na razli¢itim nivoima kako bi se osigurala rodna ravnopravnost?
Ovo je istrazivanje proucavalo unutrasnju organizaciju liberalnih stranaka
zemalja ZB-a kako bi se ubrzao i unaprijedio njihov odgovor na pitanja rodne
jednakosti. Stoga je cilj ove studije potaknuti ove liberalne stranke, koje se
razlikuju od ostalih politickih organizacija u svojim zemljama, da postanu kljucni
pokretadi i primjer zastupanja rodnog balansa na visoko institucionaliziranim
strukturama i programima koji promoviraju politicki napredak zZena. Ocigledno
je da su liberalne stranke u zemljama Zapadnog Balkana ulozile veliki napor
u provedbu vrijednosti rodne ravnopravnosti u svim svojim praksama, a
stranke su vrlo uspjesne u pogledu postovanja uspostavljenog sistema kvota.
Medutim, tesko je utvrditi je li razlog za ovo postignuée Cinjenica da su Zene
vrijedne ¢lanice stranke ili ova praksa ima dugorocnu odrzivost. Zbog toga je
vazna institucionalizacija rodne ravnopravnosti, kako bi se ovo pitanje sistemski
rijesilo i osiguralo. Na taj ¢e nacin postojati pravni okvir za buduce stranacko
djelovanje, koje ce biti vazeée i u slucajevima kada se promijeni stranacko
rukovodstvo. Jasno definirani stranacki procesi, uredeni i transparentni
skupovi pravila koja se ticu donosenja odluka, donosenja politika, promocije
i regrutiranja novih ¢lanova/-ica kljucni su temelji za jednakost u resursima
politickih stranaka i pravedno rukovodstvo. Slijedom toga na kraju ove studije
konacne preporuke i mjere koje bi se mogle primijeniti u liberalnim strankama
na regionalnoj razini i kojima se promovira uspjeh Inicijative 50% i njene
odredbe o politickoj zastupljenosti zena ukljucuju:

Provodenje interne rodne revizije kljucnih procesa i praksi moze pomoci
stranci da prepozna pitanja rodne ravnopravnosti, procijeni raspodjelu oso-
blja u okviru strukturnih organa stranke i da pruzi smjernice gdje su potrebne
izmjene u strategijama, postupcima, izgradnji kapaciteta za bolju ravnoprav-
nost spolova. Nalazi revizije mogu se koristiti za razvoj stranackih politika za
sprecavanje diskriminacije ili uznemiravanja na temelju spola, ocjenu stra-
nackih izbornih lista ili odredbi sankcija za povrede takvih pravila.



Postoje mnoge prednosti mentorskih programa buduéi da se mogu
koristiti za pripremu clanica stranke za kandidaturu za odredene
polozaje ili za razvoj svojih vjestina kako bi postale menadzerice
kampanja, posmatraci izbora ili stranacke aktivistice. Mentorski
programi ne moraju nuzno ukljucivati samo Zene: i muskarci mogu
raditi u paru sa zenama. To iskustvo moze pomodi muskarcima da
postanu svjesniji konkretnih izazova s kojima se Zene suocavaju u
svojoj politickoj karijeri te na taj nacin povecati podrsku muskaraca u
politickom uceséu Zena i rodnoj ravnopravnosti opéenito. Slicno tome,
nove ¢lanice mogu imati koristi od ¢lanova s vise politickog iskustva i iz
prve ruke nauciti o uspjesnim strategijama politickog napretka.

Takoder, vazno je da stranka osigura metodologiju koja ¢e odrediti
uvjete za to ko moze postati mentor. Isto tako, odredivanje konacnog
cilia na samom pocetku mentorskog programa moze biti korisno za
cjelokupni proces. Mentorstvo zahtijeva znanje, vjestine, spremnost za
rad u takvom timu/timovima. Potrebno je prepoznati uspjesne rezultate
takve saradnje, posebno u slucajevima kada se postigne odredeni cilj
koji se postavio na pocetku.

Stranke trebaju uciniti Zene vidljivima u kampaniji i aktivno promovirati
svoje kandidatkinje tako sto ¢e ih ukljuciti u objave namijenjene za
web-stranicu stranke, TV, video i radioporuke, na plakate koji se
koriste u kampanji, u Stampi i na druStvenim mrezama. Takoder,
kandidatkinje bi trebale ravnopravno ucestvovati u kampanjama,
TV-debatama i intervjuima. Uvesti mogucnosti obucavanja clanica,
posebno kandidatkinja koje se nalaze na izbornim listama, kako bi
unaprijedile svoje komunikacijske vjestine, vjestine za rad s medijima i/ili
uspostavljanje kontakta s glasacima i na programima podrske.

Rezultati ovog istrazivanja pokazuju da je vecina ucesnika/-ica navelo da
stranka mora uspostaviti aktivnu i javno vidljivu organizaciju koja je rodno
orijentirana (npr. Forum zena) i koja bi pomogla stranci u promociji njenih
programa za rodnu ravnopravnost spolova, te koja bi organizirala obuke
za usavrsavanja liderskih i drugih vjestina vaznih za unapredenje politickih
karijera zena. Preporucujemo da rukovodstvo stranke organizira raspravu i
da sa svojim ¢lanovima razmotri ovo pitanje kako bi od njih dobili povratnu



informaciju o potrebi osnivanja ili jacanja autonomnih Zenskih organizacija

"y

(“zenski forum”) unutar stranke

Pravedna raspodjela postojeéih sredstava klju¢na je za postizanje
rodne ravnopravnosti u politici. Mozda unutarstranacka pravila
stranke veé dodjeljuju stranacka sredstva na nacelima jednakosti,
medutim rezultati ovog istrazivanja ukazuju na to da znacajan
broj ¢lanova/-ica i ucesnika/-ica istrazivanja nisu sigurni/-e jesu li
sredstva jednako rasporedena medu kandidatima i kandidatkinjama.
Stranka mora osigurati transparentna interna pravila o raspodjeli
sredstava politickih stranaka i pobrinuti se za rjeSavanje ekonomskih
i finansijskih prepreka koje kandidatkinje potencijalno imaju tokom
svog politickog ucesca.

Kad god je to moguce, stranke trebaju primijeniti pravilo da Zzena
treba zamijeniti Zenu u unutarstranackim rukovodecim tijelima, na
izbornim listama, u parlamentu ili na bilo kojoj drugoj poziciji ili
izabranoj duznosti.

Vazno je da je stav stranke o ravnopravnosti spolova jasno definiran
u Statutu i drugim zakonodavnim okvirima stranke. Tada ¢e biti
lakse uvesti mjere podrske politickoj zastupljenosti Zena u postojeée
stranacke politike, procese i procedure.

Rodna nejednakost evidentna je u nekim (ili negdje i u svim) segmentima
stranackih struktura. Jednaka zastupljenost zena u rukovodecim tijelima
osigurava postizanje jednakih prava i moguénosti svih Zena i muskaraca
i transparentnost u donosenju politickih odluka, a trenutna struktura
stranaka ne odrazava da je rodna jednakost dovoljno zastupljena.
Takoder, stranke moraju osigurati da se obaveze u pogledu jednakog
ucesca zena i muskaraca u politici provedu u praksi. To se moze postici
osiguravanjem efektivne implementacije rodne ravnopravnosti u svim
strukturnim organima stranaka.



Stranke bi trebale mobilizirati Zenski forum i rukovodstvo svih
stranackih organa da iznesu prijedloge za programe koji ¢e potaknutii
osigurati rodnu ravnotezu unutar stranke i gdje ¢e se postaviti razumni
ciljevi i realan vremenski okvir, koji ¢e ukljucivati redovne revizije
programa i pracenje rezultata (npr. Inicijativa 50% pokrenuta je kako
bi se osigurala i promovirala ravnopravna zastupljenost muskaraca
i Zena u svim rukovodecim organima stranke, na izbornim listama i
na svim nominovanim i imenovanim pozicijama). Uvesti dobrovoljne
kvote za vedu zastupljenost Zena unutar stranke. Za implementaciju
svojih planova stranke mogu potraziti podrsku i savjet od nevladinih
i medunarodnih organizacija.

Stranke trebaju objaviti svoje napore za uvodenje dobrovoljnih stranackih
kvota i istaci postignuti uspjeh, ali trebaju naglasiti i nedostatke drugih
stranaka u ovom podrudju. To moze biti od velike pomoci da se poboljsa
generalni imidz stranke i da se privuku novi glasaci.

Kako bi se sprijecilo potencijalno smanjenje ¢lanstva, stranke moraju
raditi na zadrzavanju postojecih ¢lanica stranke prije nego zapocne
bilo kakvu opseznu inicijativu za regrutiranje novih ¢lanica. Saznati
vise o Zenama koje su vec¢ aktivne Clanice stranke, njihovim razlozima
za pristupanje stranci i njihovim profesionalnim kvalifikacijama moze
pomoci stranci da bolje upravlja resursima vjestina i strucnosti s
kojima ved raspolaze, te je stoga najbolje da se prvo posvete daljnjem
unapredenju politickih vjestina svojih trenutnih ¢lanica.

Zene ¢ine veliku glasacku populaciju i one Zele znati kako ¢e se jedna
stranka odnositi prema njihovim pitanjima jednom kada budu na vlasti.
Stoga promocija rodne ravnopravnosti u liberalnim strankama moze
postati vazna vrijednost i vrlina stranke za privliaéenje novih glasaca.



Rezultati istrazivanja pokazuju da znatan broj clanova/-ica stranaka
nisu sigurni/-e primjenjuje li njihova stranka bilo kakve dobrovoljne
kvote na stranackoj izbornoj listi ili nastoji li na izborne liste staviti
veci broj kandidatkinja. Stranke trebaju jasno navesti mjere i kriterije i
komunicirati ih svim ¢lanovima i ¢lanicama stranke, ukljucujucii najmaniji
broj Zena koji se ocekuje i njihov redoslijed na izbornim listama.

Tokom provodenja ovog istrazivanja, koje je ukljucivalo temeljite razgovore
s istaknutim osobama iz tri liberalne politicke stranke, postalo je ocito da
postoji potencijal za stvaranje vrlo jake regionalne liberalne mreze zena
voda koje se Zele boriti za liberalnu demokraciju i promovirati vazne
vrijednosti Sirom Evrope. U skladu s ovim aspektom liberalne stranke moraju
uvijek imati na umu rodno osjetljivo budzetiranje i medijsku zastupljenost
aktivnih ¢lanica. Stranke su pokazale interes za razvoj sluzbene strategije
o programu mentorstva za podrsku svakodnevnom radu izabranih ¢lanica,
gdje mogu razgovarati o svom iskustvu, pregledati aktuelna pitanja u
drustvu i podijeliti savjete novim ¢lanicama kako bi im pomogle da se vise
ukljuce u rasprave i da podignu njihovo samopouzdanje, ali i kako raditi na
regrutiranju novih ¢lanova i ¢lanica koji/-e su struc¢njaci/-kinje za odredena
podrudja i koji/-e mogu dati klju¢nu podrsku za uspjesnu implementaciju
programa i planova stranaka.

Ucesnici/-ice istrazivanja slazu se da je prevladavanje svakodnevnih prepreka
uvijek poticajno, pa iz tog razloga imaju za cilj razvijati trenutne projekte, ali i
pokrenuti neke nove programe Ciji je cilj osporiti drzavni zakon o tome moze
li 40% zaista odrazavati jednakost. S projektom Inicijativa 50% i razvojem
slicnih u Regiji moze se podici svijest o ovom pitanju, a promjena perspektive
moze poceti od liberalnih stranaka, sto je bilo vidljivo na primjeru Sjeverne
Makedonije. Zbog toga je vazno nastaviti lobirati za jednako ucesce i jednaku
raspodjelu beneficija ne samo u politickom vec i u drustvenom angazmanu

Zena i muskaraca na Zapadnom Balkanu.

Na Regionalnom dogadaju Inicijativa 50% odrzanom u Ohridu, Sjeverna
Makedonija, u julu 2021. godine, ucesnice i ucesnici konferencije
potvrdili/-le su da se od muskih ¢lanova liberalnih stranaka ocekuje ucesée
u programima koji se bave pitanjem rodne ravnopravnosti, kao sto bi svi
¢lanovi/sve Clanice stranke trebali/-le biti svjesni/-e vaznosti ravnopravnosti
spolova u svim segmentima stranackih struktura i djelovanja. Pokazalo se
daje organizacija seminara i povremenih edukacija o rodnoj ravnopravnosti



od velike pomodi. Rodna neravnopravnost ne mora nuzno utjecati samo
na zene ve¢ i muskarci moraju spoznati sve dobrobiti koje ravnopravnost
moze donijeti stranci, drustvu i opcenito. Ucesnici/-ice konferencije slozili/-
le su se da muskarci moraju biti saveznici u pokusajima provedbe rodne
ravnoteze te da sa svojim kolegicama rade na rjeSavanju rodnih pitanja. To
¢e u konacnici rezultirati zatvaranjem Foruma Zena i sli¢nih organizacija,
jer njihovo postojanje vise neée biti potrebno, a fokus stranke bit ¢e na
drugim relevantnim pitanjima.

Fondacija Boris Divkovi¢ od 2016. godine promovira i lobira za rodnu
ravnopravnost i ravnopravnu zastupljenost Zena u politici, medutim, kako
je ranije reCeno, stavovi o sistemu kvota i dalje su podijeljeni, a njegova
ucinkovita provedba predstavlja izazov u hibridnim politickim rezimima
kao Sto je u Bosni i Hercegovini. Stoga BDF planira nastaviti raditi na
isticanju vaznosti ljudskih prava i ravnopravnosti spolova, buduci da
trenutna politicka garnitura nije pokazala nikakav ili manji napredak u
provedbi ovih UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Nadalje, Fondacija Boris Divkovi¢ nastavit e organizirati potrebne obuke i
radionice iz podrudja rodne ravnopravnosti i promovirati Inicijativu 50% kao
uspjesan primjer kako promovirati snazne liderke u lokalnim zajednicama,
kantonalnim skupstinama i Parlamentu Bosne i Hercegovine unutar
NasSe stranke i eventualno prosiriti ovu ideju i na druge stranke. Razvoj
regionalne saradnje takoder je vrlo vazan jer ukljucuje vrijednu regionalnu i
medustranacku razmjenu iskustava i znanja, a obuke, radionice, predavanja i
seminari organizirani za razvoj strategija za napredovanje zenskih politickih
karijera klju¢ni su za postizanje rodne ravnopravnost u buduénosti. Zbog
toga su se ucesnici/-ice spomenutog Regionalnog dogadaja Inicijativa
50% u Ohridu slozili/-le da uspostava regionalne mreze strucnjakinja moze
unaprijediti njihov rad i nadaju se da ¢e se ova inicijativa provesti kroz projekt
izgradnje kapaciteta. Na taj se nacin mogu dalje razvijati i rjeSavati zakljucci
i preporuke usvojene na konferenciji u Ohridu. Stranke koje su sudjelovale
na ovom dogadaju LDP i Nasa stranka blisko saraduju s BDF-om i LIS-om,
a Clanovi/-ice stranaka uvijek su spremni/-e ucestvovati na seminarima
i radionicama koje oni organiziraju. Ocekuje se da ce regionalna mreza
stru¢njakinja biti vrlo produktivan projekt i pocetak jos jedne uspjesne price.



Na kraju, nova prica o Regionalnoj Inicijativi 50% uskoro ¢e biti
predstavljena i bit ¢e prilagodena na temelju potreba stranaka i podataka
prikupljenih tokom ove analize tri liberalne stranke Zapadnog Balkana, Sto
¢e ponoviti vaznost rodne ravnopravnost i njen razvoj unutar stranaka, ali
i eksterno unutar pravnog okvira i sistemima kvota. Svakako ce za BDF biti
izazov samostalno upravljati takvom pricom i zato je od iznimne vaznosti
nastaviti razvijati saradnju s nevladinim organizacijama ciji je glavni fokus
na pravima zena i koje ée prepoznati otvorenost i spremnost liberalnih
stranaka na zajednicki rad o izradi zakonodavnih prijedloga i inicijativa za
izmjene zakona i njihovom prosljedivanju na odgovarajuée razine uprave.
Clanovi/-ice liberalnih stranaka ipak su gradani/-ke svojih zemalja koji/-e
se bore za institucionalnu zastitu zenskih prava ne samo u politici ve¢ u
svim segmentima njihovog Zivota i rada.



Politicka zastupljenost Zena u liberalnim strankama Zapadnog Balkana
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Politicka zastupljenost Zena u liberalnim strankama Zapadnog Balkana




Fondacija Boris Divkovi¢ osnovana je 2013. godine s ciliem poboljsanja
politicke prakse u Bosni i Hercegovini, a odnedavno i u Regiji. Fondacija
promovira odgovornu politiku koja ¢ée sluziti svim gradanima i gradanka-
ma i djelovati na nacelima jednakosti, suzivota i solidarnosti.

Fokus BDF-a je donosenje politika, lobiranje i zagovaranje progresivnih
politika, zasnovanih na nacelima demokracije, jednakosti i inkluzije. Stoga
je jedan od najjacih segmenata BDF-a Odjel za istrazivanje i razvoj, koji
proizvodi prilagodena politicka rjeSenja s najjacim naglaskom na podrucja
obrazovanja, drustvenog i ekonomskog razvoja.

Do sada je Fondacija uspjesno provodila sljedece projekte:

- Akademija politicke odgovornosti — s mladim ucesnicima/-icama
politicarima i politicarkama, NVO aktivistima i aktivisticama, novinari-
ma/-kama i teolozima/-injama. Projekt su podrzali Svedska agencija
za medunarodni razvoj (SIDA) i Heinrich Bell Stiftung.

- Regionalna akademija za mlade liberale Zapadnog Balkana — s
ciliem jacanja kapaciteta liberalne omladine na Zapadnom Balkanu.
Organiziraju se tri modula po generaciji. Projekt je podrzala Svedska
agencija za medunarodni razvoj (SIDA).

- Inicijativa 50% — projekt s naglaskom na jacanju institucionalnih, or-
ganizacijskih i politickih kapaciteta kandidatkinja u domeni politickog
uceséa Zena, te uspostavi jednake zastupljenosti zena i muskaraca,
kao jednog od glavnih principa funkcioniranja stranaka (interno i ek-
sterno). Cilj projekta je osmisliti i provesti individualne programe za



kandidatkinje, s naglaskom na njihovu promociju u javnosti i podizan-
je njihovog javnog profila. Inicijativa 50% razvijena je 2016. godine,
a posljednje Cetiri godine sluzila je za primjer rodne ravnopravnosti
i jednake zastupljenosti Zzena u politici u cijeloj Bosni i Hercegovini.
Kroz razlic¢ite obuke, okrugle stolove i javne rasprave BDF je radio na
jacanju politickog utjecaja zena i izgradnji njihovih liderskih kapaciteta
ka uspjehu. SIDA, kao vanjski evaluator, komentirala je uspjeh Inicija-
tive 50% kao inspirativan projekt ciji se veliki potencijal i vazna poruka
mogu prosiriti i izvan granica Bosne i Hercegovine.

Schools in Connections — projekt za bolje osnovno obrazovanje koji
ima za cilj raditi zajedno na kvalitethom obrazovanju o drustvenim pi-
tanjima i pitanjima odrzivosti te se usredotociti na buduée perspektive
mladih ucesnika/-ica. Cilj projekta je omoguciti mladima obrazovanje i
djelovanje u podruéju drustveno odgovornog poduzetnistva, kvalitetno
osposobljavanje, zaposljavanje i planiranje buducnosti za mlade u dobi
od 10 do 30 godina, saradujuéi s op¢inama i kompanijama iz nekoliko
zemalja. Motiv projekta je da samo s mladima mozemo stvoriti bolji svi-
jetibuducnost za sve. Projekt se provodi s Osnovnom skolom Srednje u
Kantonu Sarajevo u saradnji s osnovnom skolom iz Nizozemske.

We Grow Together — Erasmus program s ciliem da socijalno po-
duzetnistvo bude dostupno mladima od 15 do 25 godina $to je vise
moguce. Cilj projekta bio je pomodi mladima iz pet razlicitih zemal-
ja da se udruze i razmijene svoja iskustva, ideje i ambicije kroz in-
teraktivni program cija je svrha bila potaci ucesnike/-ice da preuz-
mu vodedéu ulogu u promjeni drustva i otvore nova radna mjesta te
pokrenu pojedinacne drustvene projekte.

Progresivne politike na Zapadnom Balkanu (ProgWeB) — Fondacija
Boris Divkovi¢ (BDF) u BiH, uz podrsku Svedskih organizacija Medun-
arodnog centra Olof Palme (OPC) i Centre Party International Foun-
dation (CIS), u saradnji sa Sest think tanks (inkubatora ideja) iz Foruma
lijeve inicijative za Zapadni Balkan (FLI), Centrom modernih vjestina
Srbije (CMS), Fondacijom Qemal Stafa Albanija (QSF), Institutom za
progres za socijaldemokraciju Sjeverne Makedonije (PROGRESS), Lib-
eralnim institutom Skoplje Sjeverne Makedonije (LIS) i Institutom za
socijalnu politiku Musine Kokalari s Kosova organizira jednogodisnji
politicki obrazovni program namijenjen mladima iz liberalnih i soci-
jaldemokratskih politickih stranaka iz zemalja Zapadnog Balkana. Cilj
ove Akademije je osnaziti mlade i politicki aktivne ljude te im pruziti
znanja i vjestine koje ¢e im pomoci u daljnjem politickom angazmanu



u svojim politickim strankama, kao i u politickom Zivotu svojih zemal-
ja. Posebna je paznja usmjerena na prakticno politicko obrazovanje
(upravljanje kampanjom i pisanje politickih manifesta), kulturu sjecan-
ja i pomirenja te na njihov odnos s regionalnom integracijom u EU.
Program ¢e zavrsiti Masterclassom za najaktivnije ucesnike/-ice.

Galerija uvreda - Govor mrznje u javnom diskursu — Cilj ovog
projekta je nauciti ucesnike/-ice o posljedicama negativnog koristenja
internetskih platformi i podici svijest o nasilnom ekstremizmu, govoru
mrznje i virtuelnom nasilju (cyber buling) putem internetske kampanje
i edukacije. Svrha je obrazovati mlade lidere i aktiviste iz FBiH i RS o
vaznosti borbe protiv nasilnog ekstremizma i nauciti razlike izmedu
slobode govora i govora mrznje. Ucesnici/-ice e steéi znanja o kiber-
netickom kriminalu i strategijama kako sprijeciti njegovo Sirenje i kako
zastititi svoju zajednicu. Projekt je organiziran u saradnji s Medun-
arodnom organizacijom za migracije u BiH (IOM).

Sansa za nas — Mladi u politici — projekt posvecen obrazovanju i
promociji kandidata/-kinja za Lokalne izbore 2020. godine u Bosni i
Hercegovini, predstavnika/-ica deset razlicitih politickih stranaka u ci-
jeloj Bosni i Hercegovini. Nasi ucesnici/-ice imali/-le su priliku saznati
vise o lokalnoj upravi, nacinu rada opdinskih vijeca te o tome kako pi-
sati i promovirati svoje inicijative kada budu izabrani za vijeénike/-ice.
Projekt je organiziran u saradnji s Medunarodnom organizacijom za
migracije u BiH (IOM).

EU Mentorstvo — Projekt pruza politicko mentorstvo liberalnim
politickim aktivistima/-icama u zemljama Zapadnog Balkana koje nisu
¢lanice EU i drzavama clanicama Isto¢nog partnerstva s ciljem njihove
pripreme za procese pristupanja EU, kao i promocije teme buduéeg
prosirenja EU izvan jednostavnog pro et contra argumenata na rjeSen-
ja. Ovaj mentorski projekt trebao bi rezultirati otvaranjem nove
dvosmjerne ulice u kojoj se mogu razmjenjivati informacije, misljenja
i argumenti izmedu liberalnih politicara/-ki i duznosnika/-ica drzava
¢lanica EU i zemalja Zapadnog Balkana/istocnog partnerstva koje nisu
¢lanice EU, nadajuci se da ¢e se time osigurati da se liberalni glas
¢lanova/-ica jasnije Cuje unutar EU i njegovih institucija, ali i obratno.
Projekt je podrzan od Evropskog liberalnog foruma (ELF).



- CIVILNA PLATFORMA ZA MLADE LIBERALNE AKTIVISTE | AKTIVIS-
TICE (CPLA) - Cilj ovog projekta je potaknuti interes mladih za politicki
aktivizam u Sirokom spektru civilnog drustva, ukljucujudi politicke stran-
ke, nevladine organizacije i drustvene pokrete. Liberalne politicke NVO
Sirom jugoistocne Evrope sastat ¢e se s mladim predstavnicima liberal-
nih organizacija i politickih stranaka u cilju podizanja svijesti o aktivizmu
mladih. Projekt je podrzan od Evropskog liberalnog foruma (ELF).

BDF godinama organizira razne okrugle stolove uz podrsku nasih partnera
iz cijele Evrope: IDI Stichtung (Nizozemska), Haya van Someren Stichting
(Nizozemska), CRS/USAID, Heinrich Boll Stiftung (Njemacka/BiH), Center
Party International Foundation (Svedska), Evropski liberalni forum (ELF),
Medunarodna organizacija za migracije u BiH (IOM) i mnogi drugi.



Analiza nudi odgovor na sljedeca klju¢na pitanja istrazivanja:

Koji su kljucni okviri?

Kako su se razvijali unutarstranacki okviri i koliko su ucinkoviti?
Koji unutrasniji faktori utjecu na stranacku politiku (npr. jednak
pristup resursima i donosenju odluka)?

Koji su vanjski faktori utjecali na stranacku politiku (npr. za-
konodavstvo odredene zemlje, sistemi kvota i propisi stranke)?

Kako bi se steklo razumijevanje u vezi s prvim pitanjem, analiza ¢e koristiti
gore navedene izvore podataka za identifikaciju zajednickih osobina i razlika
izmedu liberalnih stranaka u njihovim pristupima osmisljavanju i provedbi
okvira za rodnu ravnopravnost/osnazivanje zena. Cilj istrazivanja je ispitati
kako su okviri razvijeni kako bi se razumio kontekst u kojem su nastali. Na-
dalje, analiza Ce ispitati ko je bio ukljucen u njihov razvoj i na temelju kojih
su kriterija mjere identificirane. Ovo ce istrazivacko pitanje takoder procijen-
iti prirodu rodne ravnopravnosti u pogledu pristupa resursima i donosenju
odluka (npr. izborne liste, vrijeme emitiranja i javni dogadaji, obuke, strateski
pregovori itd.). Da bi se ovo ispitalo, primijenit ¢e se mjeSovite metode an-
alize, koje ¢e ukljucivati komparaciju okvira rodne ravnopravnosti koje reg-
uliraju same stranke, kao i prethodne studije ili analizu situacije, kako bi se
steklo razumijevanje svih klju¢nih razlika izmedu stranaka i zemalja u kojima
djeluju. Razgovori s klju¢nim sagovornicima/-icama sa svakom strankom ko-
ristit ¢e se za objasnjenje konteksta u kojem su okviri uspostavljeni, kao i koji
su mehanizmi provedbe predvideni za postizanje ciljeva.

Drugo, utvrdivanje u kojoj su mjeri postignuti predvideni ciljevi i njihovo
poredenje u svim strankama bit ¢e jedna od glavnih tema istrazivanja. Anali-
za Ce koristiti raspolozive sekundarne podatke, prikupljajuéi direktne podat-
ke putem intervjua s klju¢nim sagovornicima/-icama i online ankete. Studija
¢e pokusati identificirati ko ili Sta je utjecalo na postizanje ciljeva, je li to
unutarstranacka politika ili vanjski poticaji ili pritisci. Sljedeca ce se pitanja
istraziti u intervjuima i anketnom ispitivanju stranackog clanstva kako bi se
steklo razumijevanje o koristi stranackih okvira koji se ticu ovih pitanja:



Q

d)

U kojoj su mijeri postignuti predvideni ciljevi? Koji su unutrasnji ili
vanjski faktori utjecali na stranacku politiku (npr. Zakonodavstvo
odredene zemlje, sistemi kvota, stranacki propisi)?

Prenose li politicke stranke transparentno svoju predanost ravnoprav-
nosti spolova? Ako da, odrazavaju li njihove radnje tu opredijeljenost,
posebno u strukturi rukovodstva stranke, politici, nominacijama, fi-
nansiranju kampanje kandidata itd.)?

Jesu li kandidatkinje vidljive u stranackoj kampaniji? Ucestvuju li one
iskljucivo u ,zenskim pitanjima” ili se fokusiraju na Siroki spektar uni-
verzalnijih pitanja i Siroku postavljenu zakonodavnu agendu?

Ima li stranka jasnu zalbenu proceduru koja ¢e omoguditi svim cla-
novima i ¢lanicama da upozore stranku o slucajevima rodne diskrim-
inacije?

Postoji li stranacka kultura u pogledu rodne ravnopravno-
sti i kako se manifestira? Ko su prvaci u promoviranju stra-
nacke kulture?

Koji su glavni formalni i neformalni mehanizmi umrezavan-
ja? Ko su vode umrezavanja?

Drugo se pitanje odnosi na organizacijsku kulturu unutar politickih stra-
naka, s ciljem ispitivanja odnosa, mreza i mehanizama podrske, kao i opée
percepcije o rodnoj ravnopravnosti i osnazivanju zena te shvatanja u kojoj
mjeri javno proglasene vrijednosti dozivljavaju njihovi ¢lanovi. Kvalitativna
analiza provest ¢e se oslanjajuci se uglavnom na informacije iz razgovora
s klju¢nim sagovornicima/-icama, ukljucujudi vanjske stru¢njake/-inje kako
bi se steklo dodatno razumijevanje. Istrazivanje medu ¢lanovima/-ica-
ma stranke bit ¢e takoder vazno kako bi se razumjela percepcija ¢lanstva
stranke o rodnoj ravnopravnosti i osnazivanju zena, kao i praksi. Analiza ¢e
pokusati sagledati sljedeca potpitanja:



d)

e)

9)

h)

Koje klju¢ne funkcije unutar politicke stranke utjecu na kulturu
pogodnu za rodnu ravnopravnost?

Ko je glavni u postavljanju stranacke kulture?
Koju ulogu Zene imaju u oblikovanju stranacke agende i javne politike?

Koji su glavni formalni i neformalni mehanizmi umrezavanja? Ko su
vode umrezavanja?

U kojoj mjeri, ako uopce, stranacki program i ciljana javna politika
utjeCu na angazman i ucesée zena?

Jesu li se unutarstranacki procesi za rodnu ravnopravnost prosirili u
okvire nacionalnih politika ili obrnuto?

U kojoj se mjeri izborni rezultati mogu povezati sa stranackim ili na-
cionalnim okvirima u pogledu ravnopravnosti spolova?

Koje su kljucne zajednicke osobine i klju¢ne razlike te kako one ut-
jecu jedna na drugu u pogledu postizanja rodne ravnopravnosti?

Sta stranke rade kako bi regrutirale nove ¢lanice i kako ih planiraju
zadrzati? Imaju li stranke strategiju za privlacenje novih ¢lanica koje
su strucnjakinje za odredena podrudja i koje imaju posebne vjestine
ili profesionalno iskustvo vazno za razvoj stranke?

Organiziraju li stranke obuku za kandidatkinje kako bi ih pripremile
za viSe nivoe upravljanja ili napredovanje u karijeri?

Jesu li politicki iskusnije ¢lanice uklju¢ene u program mentorstva za nove
¢lanice unutar stranke u sklopu obuke te u razmjeni iskustava, vjestina i
znanja koje im mogu pomoci u napredovanju u politickoj karijeri?



Posljednje pitanje studije proizlazi iz prva dva pitanja, s posebnim fokusom
na razumijevanju koji unutrasnji i vanjski uvjeti u kojima stranka djeluje
mogu utjecati na izvedivost odredenih mjera koje liberalne stranke po-
duzimaju radi promoviranja ravnopravnosti spolova unutar stranaka, kao
i osigurati da se kandidatkinje biraju i ucestvuju u drzavnim tijelima. Da
bi se odgovorilo na ovo pitanje, potreban je nijansirani pristup razumije-
vanju konteksta, kao i razumijevanju zasto su neke intervencije imale veci
uspjeh u nekim zemljama i u nekim liberalnim strankama, dok u drugim
istim intervencijama nisu dale rezultat. Nadalje, cilj je ovdje istraziti je li
povezanost s odredenim programima politike faktor koji moze utjecati na
rodnu ravnopravnost unutar i izvan stranaka ili je taj odnos obrnut, gdje
stvarno rodno ucesce vrsi programe politike. Pristup mjesovite metode ko-
ristit ¢e se za provodenje kvalitativne analize i poredenja izmedu liberalnih
stranaka u nekoliko dimenzija, ukljucujuéi vrste intervencija i poduzetih
mjera i zasto su neke postigle bolji uspjeh od drugih, agende politike koje
stranke razvijaju, raspodjelu po spolovima medu klju¢nim stranackim funk-
cijama. Konkretno, poredenje ¢e se odnositi na sljedeéa potpitanja:

a) Koje su politike/radnje i metodologije implementacije utjecale na
rodnu ravnopravnost ili koja kombinacija?

b) Kako stranke osiguravaju kontinuiranu izgradnju kapaciteta za pos-
tizanje rodne ravnopravnosti? Koje su glavne ciljne skupine tih in-
tervencija? Koja je vrsta intervencije i pod kojim uvjetima bila najus-
pjesnija?

c) Postoji li primjer gdje je stranka postigla bolje rezultate/uspjeh na
izborima nakon provedbe politike rodne ravnopravnosti?

d) Sta stranke ¢ine kako bi osigurale jednak pristup finansijskim/kam-
panjskim resursima i sredstvima?

e) Ucestvuju li Zene u procesima odlucivanja/jesu li ¢lanice stranackih
rukovodedih tijela?

f)  Stastranke rade kako bi utvrdile snage, slabosti, moguénosti i prijetnje
s kojima se zene u politici suocavaju u svojoj drzavi?



Hvala Vam sto ste odvojili vrijeme da pomognete u nasem istrazivanju! Ovaj
intervju vodi se kako bismo skupili informacije o rodnoj ravnopravnosti u
liberalnim strankama Zapadnog Balkana (Bosna i Hercegovina, Sjeverna
Makedonija i Crna Gora). Kroz ovaj intervju BDF potrazuje sustinske i znaca-
jne odraze rodne ravnopravnosti i nadamo se da cemo od Vas dobiti iskrene
preporuke za sve nase partnere o tome kako unaprijediti rodnu ravnoprav-
nost i promociju i ucesce Zena liderica u politici. Izvjestaj ce biti predstavljen
partnerima BDF-a s jasnim preporukama kako moZemo unaprijediti rodnu
ravnopravnost kroz konkretne aktivnosti i izmjene zakona. Cilj ovog naseg
sastanka s Vama danas je da porazgovaramo o Vasim videnjima i iskustvima
na ovu temu. Vas ¢e nam doprinos pomoci da razumijemo i rezimiramo in-
formacije na trenutnim aktivnostima, praksama i propustima prema Vasem
iskustvu na ovu temu.

Svi su Vasi komentari povjerljivi i nece biti povezani s Vasim imenom ni u
jednom izvjestaju, prezentaciji ili slicno.

[NAPOMENA: Vodite racuna da imate ime, poziciju i organizaciju/stranku i kontakt]

ISTRAZIVANJE:

e Ima li Vasa stranka politi¢ki stav o rodnoj ravnopravnosti?

e Je li Vasa stranka prosirila, u poredenju s drugim politickim
strankama, svoju agendu pravilnika o rodnoj ravnopravnosti?

e  Postoje li neke inovativne platforme pravilnika u stranci?

e Postoji li jasna strategija koja govori o stavu stranke po pitanju
rodne ravnopravnosti kako bi na taj nacin privukla nove glasace?

e Dijeli li Vasa stranka izborne strategije kroz podjelu kandidata
(muskarci i zene, mladi i stariji itd.)?

e Do koje se mjere rezultati glasanja mogu povezati sa stranackim, a
do koje mjere s drzavnim okvirima koji se ticu rodne ravnopravnosti?



ISTRAZIVANJE:

Osigurava li statut Vase politicke stranke ravnopravno ucesce
muskaraca i Zena u svim upravnim organima stranke, kao
naprimjer pri donoSenju odluka o izbornim listama ili o svim
nominovanim i dodijeljenim pozicijama?

Spominje li se rodna ravnopravnost kao osnovna vrijednost
stranke u svim njenim statutima, politikama i programima?

Jesu li elaborirani specificni prioriteti rodne ravnopravnosti? Jesu li neki
od ovih prioriteta ukljuceni u izbornu kampanju i obecanja stranke?
Sluzi li Vasa stranka kao poveznica izmedu zenskih NVO u civil-
nom drustvu, parlamentu i vladi?

Jesu li interni stranacki procesi za rodnu ravnopravnost prosireni
na drzavne pravne okvire ili obratno?

Sta stranka radi da regrutira nove ¢lanice i kako ih stranka planira
zadrzati? Ima li Vasa stranka strategiju kako da privuce nove ¢lan-
ice koje su strucnjakinje u odredenim poljima, imaju odredene
vjestine ili profesionlano iskustvo koje je vazno za razvoj stranke?

[INAPOMENA: okviri ukljucuju statut, tijela, treninge, vodice, pravilnike, regulative i sL]

ISTRAZIVANJE:

Kako su se razvijali interni stranacki okviri?

Koliko su efektni interni stranacki okviri?

Koji su okviri najbolji i zasto?

Prosiruje li Vasa stranka stranacku bazu vjestina, znanja i stru¢no-
sti kroz treninge i edukacije?

Koju ulogu imaju Zene u oblikovanju stranackih agendi i javnih politika?
Organizira li Vasa stranka treninge za kandidatkinje kako bi se
pripremile za viSe nivoe vlasti ili unapredenje karijere?

Jesu li starije Clanice stranke angazirane kao mentorice mladim
Zenama unutar stranke kroz treninge i kako bi dijelile iskustva,
vjestine i znanje koje mogu pomodi mladima da unaprijede svo-
je politicke karijere?



[NAPOMENA: intemi faktori ukljucuju jednak pristup resursima i ucesce u donosenju odlukal

ISTRAZIVANJE:

Jesu li stranacki resursi pravedno rasporedeni izmedu ¢lanova i
¢lanica, te kandidata i kandidatkinja?

Postoji li jednaka prilika da se ucestvuje u donosenju odluka?
Vjerujete li da Vasa stranka omogucava Zenama da preuzmu
vodece pozicije i ako da, kako?

Osigurava li budzet Vase politicke stranke finansiranje meha-
nizama za rodnu ravnopravnost te politike/strategije za rodnu
ravnopravnost unutar same stranke?

Postoje li mehanizmi i procedure koje omogucavaju i muskar-
cima i Zzenama da usmjere paznju stranke na slucajeve povrede
rodne ravnopravnosti ili diskriminacije?

Sta utjece na kulturu pogodnu za rodnu ravnopravnost unutar
Vase stranke?

Koji su glavni formalni i neformalni mehanizmi umrezavanja? Ko
su lideri umreZavanja/koristenja poslovnih veza?

ISTRAZIVANJE:

Imaju li iste finansijske resurse, istu stranacku infrastrukturu koja
¢e ih podrzavati na isti nacin kao i stranacke kolege?

Da li se jednako pojavljuju u medijima?

Ucestvuju li samo kada su u pitanju ‘Zenske teme’ ili su ukljucene
da razmatraju opdi spektar univerzalnih pitanja i Siru postavku
zakonodavstva?

[INAPOMENA: posebno drzavno zakonodavstvo, sistem kvota i sl

ISTRAZIVANJE:

Do koje mjere zakoni, pravilnici i/ili propisi izricito ili implicitno
doprinose rodnoj pristranosti?
Koje kulturne norme i vjerovanja utje¢u na ponasanje muskaraca i zena?



Politicka zastupljenost zena u liberalnim strankama Zapadnog Balkana

e Zene se nekad opisuju kao pripadnice ‘slabijeg spola’ u nasem
drustvu, stoga kako to utjeCe na njihove Sanse za ucesce u
politici?

7. KOJE sU TRENUTNO GLAVNE PRILIKE KOJE OSNAZUJU ZENE ILI
ZATVARAJU RODNI JAZ U OVOJ ZEMLJI | KO SADA RAZMATRA
OVA PITANJA (AKO SE UOPCE RAZMATRAJU)?

8. PREMA VASEM MISLJENJU, POJAVLJUJU LI SE NOVA PITANJA O
RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI?

Hvala Vam na Vasem vremenu. Proslijedit cemo Vam konacne rezultate
kada okoncamo istrazivanje.



U svrhu osnazivanja rodne ravnopravnosti po pitanju uceséa u politici, Salje-
mo Vam upitnik pomodu kojeg bismo identificirali klju¢na pitanja i uspjehe s
kojima su se suocile politicke stranke na putu da osiguraju rodnu ravnoprav-
nost. Cilj ove evaluacije je prikljupljanje Vasih odgovora, koje dalje planiramo
predstaviti partnerima BDF-a u strukturi istrazivackog rada. Kroz ovaj upitnik
BDF potrazuje sustinske i znacajne odraze rodne ravnopravnosti i nadamo
se da ¢emo od Vas dobiti iskrene preporuke za sve nase partnere o tome
kako unaprijediti rodnu ravnopravnost i promociju zena liderica u politici.

Za ispunjavanje ovog upitnika ne¢e Vam trebati vise od sedam minuta.
Izuzetno cijenimo Vasu podrsku i odgovore i hvala Vam $to ¢ete odvojiti vri-
jeme za sva nasa pitanja. Vasi odgovori pohranjuju se anonimno, stoga Vas
ljubazno molimo da iskreno odgovarate na upite. Rezultate koje prikupimo
kroz ovu evaluaciju iskoristit éemo da ojacamo rad BDF-a i nasih partnera.

P1. Koliko biste rekli da ste zainteresirani za politiku?

Veoma zainteresiran/-a
Prilicno zainteresiran/-a
Pomalo zainteresiran/-a
Uopce nisam zainteresiran/-a

HwnN =

P2. Jeste li ¢lan neke politicke stranke?

1. Da
Ne



P3. U kojoj se mjeri slazete ili ne slazete s ovim konstatacijama:

Nikako se
ne slazem.

Ne slazem se.

Slazem se.

Apsolutno
se slazem.

a. Opcenito govoreci,
politicke stranke u mo-
joj zemlji vode racuna o
rodnoj ravnopravnosti.

b. Moja politicka stran-
ka vodi racuna o rodnoj
ravnopravnosti.

¢. Ljudima je vazna rod-
na ravnopravnost.

d. Politicari/-ke vode
racuna o rodnoj ravno-
pravnosti.

e. Politicari/-ke iz moje
stranke vode racuna o
rodnoj ravnopravnosti.




P4. U kojoj se mjeri slazete ili ne slaZzete s ovim konstatacijama:

Nikako se
ne slazem.

Ne slazem se.

Slazem se.

Apsolutno
se slazem.

a. Opcenito su muskarci bolji
politicki lideri od Zena i bolje
je njih birati nego Zene.

b. Aktivnosti javnog zivota
prikladnije su za muskarce,
dok su aktivnosti privatnog
zivota prikladnije za Zene.

c. Potrebe porodice vaznije
su od li¢nih ambicija zena.

d. Prioritetni sektori politicara
tipicno se vezu za ekonomska
pitanja, infrastrukturu i zasti-
tu/odbranu, dok su prioriteti
politi¢arki drustveno blagos-
tanje, obrazovanije i zdravstvo.

e. Vedina muskaraca bolje
kontrolira svoje emocije u
politici od vecine Zena.

f. Opcenito su politicarke
vedi liberali od politicara.

g. Opcenito su politicarke
vece demokrate od politicara.




P5. Koje Vas od navedenih pojmova i fraza vise asociraju na zZene
(politicarke), a koje na muskarce (politicare) iz Vase stranke? Molimo da

izaberete najboljih 5.

N«
<

1. Bore se za ono u $ta vjeruju.

2. Emotivno stabilni/-e

3. Zilavi/-e

4. Suosjedajni/-e

5. Vode racuna o porodi¢nim obavezama tokom svog mandata.

6. Nalaze kompromis.

7. Riskiraju.

8. Zloupotrebljavaju vlast.

9. Puni/-e su ideja.

10. Odrzavaju obedanje.

11. Odgovorni/-e su.

12. Timski igraci

13. Kompetentni/-e

14. Moralni/-e su i imaju visok integritet.

15. Fer

16. Brizni/-e

17. Odvazni/-e

18. Prihvataju misljenja drugih.

19. Dominantni/-e

20. Vrijedni/-e

21. Organizirani/-e

22. Odlucni/-e




P6. Promovira li aktivno Vasa stranka rodnu ravnopravnost?

1. Da
2. Ne

P7. Postoje li u Vasoj stranci neke inovativne platforme za politike koje se
ti¢u rodne ravnopravnosti?

1. Da
2. Ne

P8. Prema Vasem misljenju, ima li Vasa stranka jasnu strategiju koja zag-
ovara stav stranke o rodnoj ravnopravnosti kako bi privukli nove glasace?

1. Da
2. Ne

P9. Prema Vasem misljenju, promovira li Vasa stranka aktivno kandidatkinje?

1. Da
2. Ne

P10. Postoje li neki posebno naglaseni prioriteti po pitanju rodne rav-
nopravnosti, kada se neki od tih prioriteta uklju¢uju u izbornu kapanju i
obecanja koje daje Vasa stranka?

1. Da
2. Ne

P11. Prema Vasem misljenju, imaju li politicarke i politicarke jednak status
u Vasoj stranci?

1. Da
2. Ne



P12. U kojoj se mjeri slazete ili ne slaZzete s ovim konstatacijama:

Nikako se

N Ne slazem se.
ne slazem.

Slazem se.

Apsolutno
se slazem.

a. Moja stranka treba
jace zensko krilo stranke.

b. Moja stranka treba or-
ganizirati godisnje revizije
za rodnu ravnopravnost.

c. Moja stanka ne osig-
urava dovoljno medijske
izloZenosti kad su u pi-
tanju kandidatkinje.

d. Muskarci ‘'vode’ moju
stranku.

P13. Mislim da:

Da

Ne

Ne znam

a. Statut stranke treba osigurati jednako uces¢e muskaraca
i Zena u svim upravnim organima stranke, na stranackim
izbornim listama i na svim nominovanim i dodijeljenim
pozicijama.

b. Rodna ravnopravnost treba se spomenuti kao osnovna
vrijednost stranke u svim njenim statutima, pravilnicima i
programima.

c. Stranka treba Cuvati azurirane podatke o clanovima
stranke na lokalnom, regionalnom i drzavhom nivou, uk-
ljuCujudi i ¢lanove odbora; svi podaci se trebaju razvrstati
prema spolu.

d. Treba se osnovati autonomna, aktivna i javno vidljiva or-
ganizacija/mehanizam za rodnu ravnopravnost (npr. Zens-
ko krilo ili sekcija) koju bi podrzavala sama stranka.

e. Izvori stranke trebaju se jednako rasporedivati izmedu
¢lanova i ¢lanica, kandidata i kandidatkinja.

f. Moja stranka treba predstaviti dobrovoljne kvote stranke
kako bi osigurala veée ucesée zena.




P14. Mislim da moja stranka nema kulturu postovanja rodne ravnopravnosti.

Da
Ne

P15. Mislim da moja stranka ima programe koji aktivho podrzavaju rodnu
ravnopravnost.

1. Da
Ne



Politicka zastupljenost Zena u liberalnim strankama Zapadnog Balkana




Politicka zastupljenost Zzena ima duboke pozitivne demokratske ucinke na za-
jednice, zakonodavna tijela, politicke stranke i Zivote gradana. Njihova inklu-
zija rezultira opipljivim dobicima za demokraciju, ukljucujuci vecu reakciju na
potrebe gradana, povedanu saradnju na stranackoj i etnickoj osnovi i odrZziviji
mir. lako je politicko ucesce i zastupljenost zena u proslom stoljeu postig-
lo neviden napredak, jos je dug put pred nama prije nego $to se za zene i
djevojke moze redi da uzivaju svoja temeljna prava, slobodu i dostojanstvo
ste¢eno rodenjem. Postoje brojne prepreke za politicko uc¢esée Zena, osim je-
dinstvenog oblika nasilja, fenomena koji je jedan od glavnih razloga zasto se
Zene obeshrabruju da sudjeluju u javnom prostoru, a posebno u politici.

Najnovija publikacija Fondacije Boris Divkovi¢ (BDF) Politicka zastupljenost
Zena u liberalnim strankama Zapadnog Balkana vazan je dodatak vrijednom
radu ove cijenjene organizacije. Godinama je BDF provodio istrazivanja, or-
ganizirao okrugle stolove, politicko i gradansko obrazovanje za ¢lanove/-ice
stranke i gradane/-ke, ali je takoder doprinio i politickoj raspravi za izgradnju
demokratskih politickih stranaka i institucija, koristeci svoj snazan polozaj u
BiH i Jugoistocnoj Evropi. Njihov je rad imao znacajan utjecaj na strukture
politickih stranaka u transformaciji politicke kulture prema inkluzivnosti, tol-
eranciji i kompromisu.

Publikacija BDF-a je posljednji dodatak opseznom i vaznom radu na postizan-
ju rodne ravnopravnosti. Publikacija je zasnovana na pregledu studija slucaja
u strankama Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Sjeverne Makedonije i ukljucuje
novo razumijevanje prepreka za postizanje pune rodne ravnopravnosti (pre-
ma 50%) i osnazivanje Zena u politici. Kombinacija sofisticiranih analitickih
alata koriStenih u istrazivanju zajedno s opseznim skupom konkretnih i prak-
ticnih preporuka moze posluziti kao temelj za ukljucivanje rodne dimenzije
u svakodnevnom djelovanju politicke stranke, osmisljavanje i implementaciju
programa za rjesavanje identificiranih problema. Publikacija moze biti inova-
tivni alat za podizanje svijesti u radu s politickim strankama, fondacijama, par-
lamentima i medijima, a i ukljucivanje saveznika u programe koji bi doveli do



promijene politicke kulture i boljeg prihvatanja Zena u javhom Zivotu.
Publikacija nudi duboko vazan uvid u ceste dihotomije — propise koji se
pojavljuju “na papiru” i prevladavajucu upornu praksu kulturne norme i
forme, koje se znacajno razlikuju. lako postoje brojne prepreke za puno
politicko ucesée Zena, rodne norme i strukturne nejednakosti ostaju u
korijenu Zenskog obespravljivanja. U svjetlu ovih nalaza postoji potreba
za ucinkovitijom podrskom politickih stranaka i politickih institucija zena-
ma na politickim rukovodeéim pozicijama. Publikacija je organizirana na
nacin da politicke stranke i oni koji sa strankama rade na povecanoj zastu-
pljenosti Zzena mogu koristiti brojne preporuke i strategije tokom izbornog
ciklusa i kroz razlicite uloge u politickim strankama. Uce$ée Zzena moze se
promovirati ne samo kroz kandidiranje i imenovanje za nositeljice duznosti
veé se mogu promovirati i kao Clanice stranke, liderke i osoblje.

Univerzalni, najnapredniji trend je demokratsko upravljanje zasnovano na
paritetu i jednakosti medu spolovima. Kao dio ovog progresivnog global-
nog trenda publikacija BFD-a pridonijet ¢e naporima stvaranja otvorenijeg
politickog okruzenja, u kojem muskarci i Zene mogu aktivno i ravnopravno
ucestvovati u demokratskom procesu.



Kada sagledamo predmet istrazivanja i samu temu analize, ciljanoj je pub-
lici jasno i privlia¢no da ce kao (itatelji/-ice biti ukljuceni/-e u sadrzaje u
kojima se analizira uceS¢e Zena u procesima donosenja odluka (politika i
upravljanje), i to u liberalnim politickim strankama koje djeluju na odab-
ranoj geografskoj lokaciji.

Tokom pregleda izvjestaja i analiza koje je proveo BDF mozemo vidjeti da
je prilozena vrijedna evaluacija svake zemlje i opéenito regije u kojoj te
politicke stranke djeluju. Jasno se moze zakljuditi da je svaki subjekt dobro
istrazen i da su istrazivaci/-ice posveceno istrazili/-le temu. Najvazniji su
uvidi koji se odnose na rodnu ravnopravnost u pravnom okviru (ratificirani
ugovori). Vazno je naglasiti da je u vrijeme razmatranja analize ove publik-
acije BDF-a Africka liberalna mreza pocela saradnju s izvrsnim direktorom
YIAGA-e Afrike g. Sasmsonom Itodom, od kojeg ocekujemo da podrzi af-
ricki program osnazivanja liberalnih zena kroz sli¢na istrazivanja i analize.
Stoga Ce Africka liberalna mreza nastaviti saradivati s BDF-om i razmatrati
sve dostupne mogucnosti za sazivanje platforme za dijalog na kojoj mogu
ulestvovati i razmijeniti iskustva Zene Afrike i Zapadnog Balkana.






Anela Lemes je izvrSna direktorica Fondacije Boris Divkovi¢ (BDF) od 2016.
godine i odgovorna je za upravljanje projektima i organizaciju razlicitih obra-
zovnih aktivnosti. Anela je vodila i organizirala brojne regionalne akademije za
mlade, radila je na povezivanju civilnog drustva i uspostavljanju novih sarad-
nji, te je objavila brojne publikacije ispred BDF-a. Uspjela je ojacati kapacitete
Fondacije i prosiriti veze unutar Bosne i Hercegovine i Sirom Evrope.

Anela je diplomirala Politicke nauke na Univerzitetu u Sarajevu, a magistrira-
la je menadZment i organizaciju na Adizes Institutu SAD, Kalifornija, Adizes
School of Management na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu na
temu Kvaliteta kao glavi temelj konkurentske prednosti univerziteta u BiH.

Prije nego Sto je radila za BDF, radila je kao koordinatorica postdiplomskog
programa u Sarajevo School of Science and Technology (SSST) i osvojila
nagradu za EX SOLO AD SOME AWARD za doprinos razvoju i napretku
SSST-a za desetogodisnje razdoblje.

Nejra Vreto je diplomirala drustvene i politicke nauke na Internacionalnom
univerzitetu u Sarajevu kao najbolja studentica u generaciji, a kasnije je
magistrirala iz oblasti ljudskih prava i demokracije u jugoistocnoj Evropi
na Univerzitetu u Bologni i Sarajevu. Karijeru je nastavila kao menadzerica
projekata i od 2018. godine radi kao voditeljica programa u Fondaciji Bo-
ris Divkovi¢, gdje je razvila veliki broj projekata i obrazovnih aktivnosti za
mlade i Zene u politici.

Adisa Memisevic je vanjska istrazivacica Fondacije Boris Divkovi¢ s dugo-
godisnjim iskustvom u projektnim aktivnostima i istrazivackim studijama,
obradujuci teme koje se odnose na evropske integracije i ekonomsku tran-
ziciju. U posljednjih pet godina takoder je sudjelovala u studijskoj analizi
razli¢itih nevladinih organizacija koje ispituju savremena pitanja Bosne i
Hercegovine i regije Zapadnog Balkana.



Adisa je diplomirala na Univerzitetu u Kataru 2004. godine, stekavsi cum
laude titulu, nakon cega je predavala engleski jezik u Medunarodnoj skoli
u Dohi u Kataru. Magistrirala je ekonomiju na Univerzitetu u Buckinghamu
u Velikoj Britaniji, a trenutno radi u sektoru visokog obrazovanja. Iskusna je
prevoditeljica za engleski jezik, voli predavati engleski jezik i raditi s mlad-
ima. Ima nekoliko publikacija u Zurnalima.

Valida Repovac-Niksi¢ radi kao vanredna profesorica na Odsjeku za so-
ciologiju Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Sarajevu. Diplomirala je
na Odsjeku za filozofiju i sociologiju Filozofskog fakulteta Univerziteta u
Sarajevu te pohadala evropski interdisciplinarni poslijediplomski studij iz
podrucja demokracije i ljudskih prava na Univerzitetu u Sarajevu i Univer-
zitetu u Bologni. Magistrirala je 2002. godine iz oblasti politicke filozofije
i odbranila magistarski rad pod naslovom Pomirenje liberalno-komuni-
tarne rasprave u Liberalnoj teoriji manjinskih prava Willa Kymlicke. Radila
je u Vijeu ministara Bosne i Hercegovine kao visa savjetnica u Kabinetu
zamjenika ministra za evropske integracije i kao visa savjetnica u Kabi-
netu direktora Direkcije za evropske integracije. Akademsku 2010/2011.
godinu provela je na Berkeleyju, Univerzitetu u Kaliforniji, kao stipendistica
Fulbrighta. Doktorirala je na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Sara-
jevu u aprilu 2014. U aprilu 2019. godine objavila je knjigu pod naslovom
.Teorijske rasprave o kozmopolitizmu”.

Sanel Huski¢ je istrazivacki analiticar iz Sarajeva s vise od 20 godina radnog
iskustva. Bio je ukljuen u brojne medunarodne i meduvladine organizacije
u tom svojstvu (OSCE, USAID, UNDP, UNESCO, UNHCR, EU, EUSR itd.), kao i
u vladine institucije i OCD (ukljucujuci vodeci think tank — inkubator znanja u
Bosni i Hercegovini u to vrijeme) na Zapadnom Balkanu. Magistrirao je ljudska
prava i demokraciju na Univerzitetu u Sarajevu i Univerzitetu u Bologni. Tre-
nutno je upisan na doktorski studij globalnih studija u Centru za interdisciplin-
arne studije Univerziteta u Sarajevu i kao visi istrazivacki analiticar na Institutu
za drustvena istrazivanja Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Sarajevu.
Konsultant je i aktivist u nekoliko organizacija i na brojnim inicijativama.



Ana Radicevi¢ je stalna direktorica programa Nacionalnog demokratskog
instituta za program regionalnog politickog integriteta za jugoisto¢nu Ev-
ropu sa sjedistem u Sarajevu, Bosna i Hercegovina. Skolovala se u SAD-u,
diplomirala na Filoloskom fakultetu Univerziteta u Beogradu i magistrirala
iz podrucja evropskih studija. Takoder je ovlastena transakcijska analiticarka.

Prije svog boravka u BiH Anina dva desetlje¢a rada u organizacijama za
pomo¢ demokraciji ukljucivala su polozaje u uredima NDI-a na Kosovu,
u Srbiji i Washingtonu DC, gdje je vodila programe politickih stranaka i
parlamenta radedi s visokim predstavnicima/-icama vlade i politi¢kih
stranaka, kao i s medijima, stranim ambasadama, medunarodnim orga-
nizacijama, agencijama za pomoc i istrazivackim institucijama za podrsku
demokratskim kulturama i inicijativama civilnog drustva. Provela je bro-
jne obuke i ucestvovala u raspravama o pomo¢i demokracije za NDI u
jugoistocnoj Evropi i Westminsterskoj fondaciji za demokraciju u Srednjoj
i Zapadnoj Africi. Clanica je Savjetodavnog odbora Fondacije za globalno
ljudsko dostojanstvo sa sjedistem na Malti.

Nangamso Kwinana je iskusna prakticarka politicke strategije i razvoja sa
sedam godina sluzbenog zaposlenja u nacionalnoj politickoj stranci koja
djeluje u Juznoj Africi te izvrSna direktorica Africke liberalne mreze, saveza
od 47 politickih stranaka koje djeluju u 30 zemalja Afrike, dajuéi prioritet
izgradnji ustava, reformi upravljanja, izbornom upravljanju, gradanskom
angazmanu i politickom organiziranju. Vrlo je vjesta u zagovaranju, raz-
voju politickih stranaka, upravljanju nevladinim organizacijama, drustven-
im pokretima, razvoju mladih i osnazivanju Zena. Ona je vodeca opera-
tivna menadzerica Africkog programa osnazivanja liberalnih zena, koji je
zajednicki vodeci program osnazivanja Zzena podrzan sredstvima Africke
liberalne mreze, Fondacije Friedrich Naumann za slobodu, Liberalnih
demokrata, VVD Internationala, D66 Internationala, Westminster Fondacije
za demokraciju i uz podrsku Liberal Internationala.

Nangamso Kwinana je alumnistica razvojnih programa kao $to su Program
mladih lidera Demokratskog saveza (DA), Demokratija generacije Medun-
arodnog republickog instituta (IRI) i Medunarodne akademije za rukovodst-
vo (IAF) Fondacije Friedrich Naumann.
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Liberalne stranke Zapadnog Balkana aktivno grade i razvijaju
stranacke programe, politike i strategije koje promoviraju
rodnu ravnopravnost na politickoj sceni. Istrazivanje BDF-a
potvrduje koliko su institucionalizacija i interni propisi Liberalno
demokratske partije Sjeverne Makedonije, Liberalne partije
Crne Gore i NasSe stranke Bosne i Hercegovine unaprijedili i
doprinijeli jacanju politickih kapaciteta zena i provedbi istinske
rodne ravnopravnosti u ovim politickim strankama.

Kroz komparativnu analizu ova studija utvrduje napore i
predanost liberalnih stranaka ne samo da se osigura jednaka
mogucnost za sve i transparentnost u donosenju odluka vec i
da se istakne podrska politickom napretku Zena i poboljsa
njihov izborni uspjeh. Rezultati ove komparativne analize
takoder odreduju i niz mjera koje stranke mogu poduzeti kako
bi podrzale vecu zastupljenost zena u rukovodeéim organima
stranke, kao i u zakonodavnim tijelima na svim nivoima vlasti.
Jedan od ciljeva istrazivanja je i da se motiviraju i druge
politicke organizacije da osmisle slicne programe za jacanje
politickog ucesca zena kako bi se ideja o ravnopravnoj rodnoj
zastupljenosti prosirila na sve segmente politickog zZivota
Zapadnog Balkana.
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